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Uvod

Vzhledem ke skutecnosti, Ze dne 1. kvétna 2014 nabyl GCinnosti zakon €. 64/2014 Sb., kterym se
meéni nékteré zakony v souvislosti s piijetim kontrolniho radu, jimz doslo k vyznamnym zménam
zejména v procesni upravé Kkontrolnich cinnosti ve vefejné spravé, vytvoril odbor verejné
spravy, dozoru a kontroly tuto metodickou pomticku pro postup kontrolujiciho v ramci kontrol
vykonu pienesené a samostatné plisobnosti Uzemnich samospravnych celk.

Metodické doporuceni v prvni ¢asti zahrnuje obecné vymezeni kontrol vykonu samostatné
a prenesené pusobnosti izemnich samospravnych celkd. Dale se zaméruje na vymezeni osob,
které se mohou na kontrole ucastnit a postup kontrolujictho v jednotlivych fazich probihajici
kontroly. RovnéZz obsahuje povinnosti kontrolované osoby navazujici na proces kontroly
a nékteré dalsi nové instituty, které zavedl zadkon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni 1ad).
Toto metodické doporuceni téZ upozoriiuje na moznosti, kdy se miize ustiedni spravni urad
primo podilet na kontrole obce bez zvlastniho zakonného zmocnéni, nebot dle konstantniho
nazoru Ministerstva vnitra odpovidd za svéreny usek vykonu statni spravy vidy prisluSny
Ustfedni spravni urad.

Druhd cast tohoto metodického materidlu je zaméfena na postup pfi vykonu dozorovych
pravomoci Ministerstva vnitra, krajského ifadu a magistratu nad vydavanim a obsahem obecné
zavaznych vyhlaSek, narizeni, usneseni, rozhodnuti ajinych opatfeni organt uzemnich
samospravnych celkid v samostatné ¢i pienesené plisobnosti.

Pti zpracovani tohoto metodického materidlu jsme vychazeli z pravni ipravy ucinné k 1. Cervnu
2014. Kontrolni proces popsany vtéto piirucce vychazi zhmotnépravnich predpist
zakotvujicich kontroly samostatné a pienesené plisobnosti izemnich samospravnych celki, tedy
zakona o obcich, o krajich a HMP. Procesnépravni Uprava pak vychazi zejména ze zakona
o kontrole a spravniho adu. Zahrnuty jsou rovnéz povinnosti vyplyvajici z usneseni vlady ¢. 698
ze dne 11. zati 2013.

V souvislosti s kontrolnim radem zdejsi odbor vydal jiZ metodické doporuceni ¢. 10, které
obsahuje vynatky z divodové zpravy kjednotlivym ustanovenim tohoto zakona a metodické
doporuceni ¢. 10, doplnék 1, v némz jsou obsazeny dotazy, které zdejsi odbor obdrzel v ramci
prednasek poiadanych Ministerstvem vnitra pro pracovniky kontrolnich organt (spravnich
uiadi, izemnich samospravnych celki a dal$ich organt).

Véfime, Ze toto metodické doporuceni bude pro Vasi aplika¢ni praxi uZite¢né a prinosné.
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Seznam pouzitych zkratek

zakon o kontrole - zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ad)

spravni fad - zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni iad, ve znéni pozdéjsich piredpist
zakon o obcich - zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni), ve znéni pozdéjsich piredpisi
zakon o Krajich - 129/2000 Sb., o krajich (krajské zrizeni), ve znéni pozdéjsich predpist

zakon o0 HMP - zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsSich piredpisi

zakony o izemnich samospravnych celcich - zakon o obcich, zakon o krajich + zdkon o HMP

trestni rad - zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim rizeni soudnim (trestni rad), ve znéni pozdéjsich
predpisi

InfZ - zdkon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim

zakon o ptestupcich - zakon ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist

NOZ - zakon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist
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POSTUP KONTROLUJICIHO PRI VYKONU KONTROLY SAMOSTATNE CI PRENESENE
PUSOBNOSTI UZEMNiCH SAMOSPRAVNYCH CELKU

1. Obecné vymezeni kontroly

Pojem kontrola definuje zakon o kontrole v ustanoveni § 2, a to tak, Ze pii kontrole kontrolni
organ zjistuje, jak kontrolovand osoba plni povinnosti, které ji vyplyvaji zjinych pravnich
predpisd, nebo které ji byly ulozeny na zakladé téchto predpisti. Kontrolou je tedy jakakoli
Casové ohrani¢ena kontrolni ¢innost, pfi niZ kontrolujici zjistuje skutecny stav urcité ¢innosti €i
véci (jak kontrolovana osoba skutecné postupuje pri plnéni svych povinnosti) a tyto poznatky
pak porovna se stavem Zzadoucim (jak by kontrolovand osoba méla videalnim ptipadé
postupovat).

Procesni tupravu kontroly vykonu samostatné ¢i prenesené pulsobnosti tuzemnich
samospravnych celkd samotné, obsahuje zakon o kontrole. Subsidiarné k zakonu o kontrole se
uzije pravni Uprava spravniho radu.

Hmotné-pravni dpravu je pak tireba hledat ve specialnich pravnich piedpisech, zejména v:

= zdakonu o obcich (kontroly vykonu samostatné Ci pirenesené plsobnosti svéiené organim
obci provadéné Ministerstvem vnitra nebo krajskymi utrady),

= zdkonu o krajich (kontroly vykonu prenesené a samostatné plisobnosti svéiené organim
Kraje provadéné Ministerstvem vnitra ¢i vécné prislusnymi ministerstvy a jinymi ustirednimi
spravnimi urady a kontroly vykonu prenesené plisobnosti svérené organtim obci provadéné
krajskymi arady),

= zdakonu o HMP (kontroly samostatné ¢i prenesené plsobnosti na magistratu hlavniho mésta
Prahy, provadéné Ministerstvem vnitra ¢i vécné prisluSnymi ministerstvy a jinymi
Ustirednimi spravnimi urady a kontroly vykonu samostatné a prenesené plsobnosti svérené
organtiim meéstskych ¢asti provadéné magistratem),

= dalSich zvlaStnich pravnich ptredpisech upravujicich konkrétni typy kontrolnich ¢innosti.

Zakony o tizemnich samospravnych celcich ve znéni i¢inném od 1. kvétna 2014 jiZ neobsahuji
procesné pravni apravu, nybrz pouze bliZe upravuji nékteré podrobnosti, které jsou specifické
piimo pro kontroly vykonu samostatné i prenesené pisobnosti svéfené organtim uzemnich
samospravnych celkd.

Predmeét kontrol

Predmét kontrol pienesené piisobnosti svéiené organtim uzemnich samospravnych celki se
odviji od vécné pilisobnosti jednotlivych uUstrednich spravnich dradi. Pii kontrolach se posuzuji
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jednotlivé odvétvové pravni predpisy a ve vétSiné pripadi i dodrzovani procesnich rezZimu
pravnich predpist.

Dle ustanoveni § 129 odst. 3 pism. b) zakona o obcich kontrolni organy pti kontrole zjistuji, zda
orgdny obci, méstskych obvodii a méstskych cdsti tizemné ¢lenénych statutdrnich meést dodrzZuji
zdkony, pravni predpisy a v jejich mezich téZ usneseni viady, smérnice ustirednich sprdavnich
uradi, jakoz i opatieni prislusnych orgdnii verejné spravy prijatd pri kontroly vykonu
prrenesené piisobnosti. Totéz plati dle ustanoveni § 86 odst. 2 pism. b) zdkona o krajich pro
kontroly vykonu prenesené plisobnosti provadéné na krajich a dle § 113 odst. 3 pism. b) zakona
o HMP pro kontroly vykonu pienesené plisobnosti provadéné u organt hlavniho mésta Prahy
a méstskych ¢asti. Vykon téchto kontrol je vykonem prenesené plisobnosti (resp. statni spravy
v pripadé ustiednich spravnich aradi).

Pii kontrolach pienesené plisobnosti svérené organiim uzemnich samospravnych celkl se
kontroluji oblasti:

Y

skolstvi

krizového rizeni
obrany

kultury

zemédélstvi
zdravotnictvi
priamyslu a obchodu
financi

dopravy

prace a socialnich véci
zivotniho prostredi
mistniho rozvoje
vnitinich véci

editace tidaji RUIAN?

VVVYVYVVVYVYVVYYVYY

Blizsi vymezeni téchto usekdi obsahuje ,Priloha k materialu Planovani, vyhodnocovani
a koordinace kontrol vykonu prenesené asamostatné piisobnosti izemnich samospravnych
celkli provadénych dstrednimi spravnimi arady, krajskymi Giady, Magistratem hlavniho mésta
Prahy a magistraty dzemné ¢lenénych statutarnich mést“. Tento material je soucasti usneseni
vlady ¢. 698 ze dne 11. zari 2013.

Doporuceni

Nové je kromé kontroly dodrZovani prislusnych ustanoveni spravniho radu pii kontrolach
provadénych kontrolovanymi organy (kraji) treba zamérit se rovnéz na dodrzovani prislusnych

! dopInéno na zakladé zadosti Ceského Giadu zeméméfického a katastralniho, vznesené na poradé k hodnotici
zprdveé za léta 2012 a 2013 dne 19. ¢ervna 2014.
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ustanoveni zakona o kontrole. Do predmétu Kontrol pienesené pulisobnosti Uzemnich
samospravnych celkli doporuCujeme zaradit rovnéz problematiku vytizovani zadosti
o poskytnuti informaci tykajicich se prenesené piisobnosti obci, krajti, hlavniho mésta Prahy

a meéstskych casti ¢i méstskych obvoda podle InfZ ze strany obci, krajti, hlavniho mésta Prahy,
méstskych ¢asti a méstskych obvodt jako povinnych subjekta.

Do predmétu kontrol vykonu samostatné pusobnosti obci Ize zaiadit nékolik oblasti,
konkrétné:

fungovani organti obce

nakladani s nemovitym majetkem obce

vytvareni podminek pro napliiovani prav ob¢ana obce

evidence pravnich predpisti mésta a dostupnost dalSich pravnich predpist

dodrzovani postupu pri projednani zavérecného uctu meéstyse a zpravy o prezkoumani
hospodateni

YV VYV VYV

A\

dodrzZovani postupu pti vedeni ufedni desky
zverejnovani informaci podle ustanoveni § 5 InfZ a zverejiiovani vyrocnich zprav o ¢innosti
v oblasti poskytovani informaci dle ustanoveni § 18 InfZ.

Y

Kontroly vykonu samostatné plisobnosti svéiené organtim kraje se pak zaméruji na:

» vytvareni podminek pro napliiovani prav obc¢ana kraje
nakladani s nemovitym majetkem Kkraje
fungovani organi kraje

VYV V V

zvetejniovani informaci podle ustanoveni § 5 InfZ a zverejiiovani vyrocnich zprav o ¢innosti
v oblasti poskytovani informaci dle ustanoveni § 18 InfZ.

2. Osoby podilejici se na kontrole, jejich prava a povinnosti
Kontrolujici

Velkou zménou oproti piivodni pravni tipravé obsazené v zakonech o tizemnich samospravnych
celcich je, Ze v platné pravni Upravé jiZ neni obsaZeno vymezeni osoby kontrolujicitho ¢i
opravnéného provést kontrolu dle tohoto zakona. Ackoli tedy drive mohl tuto kontrolu provadét
pouze kontrolujici, ktery byl zaméstnancem prislusného kontrolniho organu, v soucasné dobé
neni tato podminka v zakoné striktné zakotvena a je mozno, aby se na takové kontrole podilely
téZ osoby, jeZ nejsou zaméstnanci prisluSného kontrolniho organu, avsak budou
k provedeni kontroly povéreni opravnénou osobou, tedy vedoucim kontrolniho organu ¢i
osobou povéfenou ktomu vedoucim kontrolnitho organu naptiklad urcitou interni smérnici
apod. Kontrolujicim tedy miize byt jakakoli fyzicka osoba (samoziejmé s prislusSnym
povérenim).
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Doporuceni

Uéastnit se kontrol jako kontrolujici, je jednou z moznosti tistfednich spravnich tradd, jak se
podilet na kontrole provadéné krajskym dradem na obci, kterou zakotvuje zakon o kontrole.

Ve slozitéjsich pripadech (napf. v souvislosti s FeSenym podnétem ¢i pri slozité pravni Gprave)
se mize Ustredni spravni irad dohodnout s krajskym uradem, aby se kontroly pfimo ucastnil
jako kontrolujici. Rovnéz krajsky urad ma moznost v téchto pripadech pozadat ustredni spravni
urad o clena kontrolni skupiny nebo prizvanou osobu (viz dale). Doporucujeme vzajemnou
spolupraci.

Povéreni ke kontrole

V pripadé kontrol samostatné Ci pirenesené pusobnosti zemnich samospravnych celki pak
bude mit toto povéreni obvykle podobu pisemného povéreni kjednotlivé kontrole. Toto
povéreni by mélo obsahovat zejména identifikaci kontrolnich organd, identifikaci kontrolujiciho
a kontrolované osoby, predmét kontroly, kterda ma byt provedena, datum vydani povéreni
a identifikaci a podpis osoby, ktera povéreni vydala. Dals$i formou povéreni ke kontrole miiZe byt
forma prikazu (byt v pripadé kontrol vykonu prenesené plisobnosti se tato moZnost
nevyuziva), tento je vSak mozno uZzivat pouze pokud tak stanovi jiny pravni predpis. Takovy
pravni predpis by potom mél téZ stanovovat naleZitosti pritkazu pro konkrétni typy kontrol.

Osobou opravnénou povérit Kontrolujiciho k provedeni Kkontroly je vedouci kontrolniho
organu (coz je napf. vpripadé ministerstva ministr), cCastéji pak osoba jim povérena.
Doporucujeme upravit tuto problematiku internimi predpisy kontrolniho organu, zejména
organizacnim radem.

Pokud se kontroly ucastni vice nez jeden kontrolujici, je tieba urcit vedouciho kontrolni
skupiny. Provadéni kontrol vice nez jednim kontrolujicim je doporucenihodné z diivodu vyssi
objektivity kontroly a vétsi vypovidaci hodnoty protokolu (vice osob potvrdi, Ze skutecnosti
vném obsazené skutecné odpovidaji zjiSténym poznatkiim), ¢i snizené moznosti ovlivnéni
kontrolujiciho.

Prizvané osoby

Zakon o kontrole navic zakotvuje moZnost, aby se na kontrole podilely téz jiné osoby odlisné od
kontrolujiciho, a to tfeba i jen na ¢asti provadéné kontroly. Tyto osoby zakon o kontrole
oznacuje jako prizvané osoby a mohou jimi byt naptiklad tlumocnici, znalci ¢i jini odbornici,
zaméstnanci jiného kontrolniho organu a dalsi. Prizvanou osobou miiZe byt opét pouze fyzicka
osoba. Prizvana osoba ma potom v ¢asti kontroly, jiz se ticastni, obdobna prava a povinnosti jako
kontrolujici. O téchto svych pravech a povinnostech musi byt piizvana osoba poucena a je
vhodné o této skutecnosti udélat zapis ¢i alesponi poznamenat do protokolu, Ze byla tato osoba
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osvych pravech a povinnostech poucena. Prizvand osoba musi byt pro tuto kontrolu
samozi'ejmé téZ povéfena opravnénou osobou, obdobné jako kontrolujici, pticemz v povéreni je
vhodné uvést diivod prizvani této osoby a vymezit na jakych konkrétnich kontrolnich ukonech
se ma tato osoba ucastnit.

V ramci institutu prizvané osoby ¢i jako kontrolujici se sice mizZe kontroly ti¢astnit i pracovnik
jiného uradu, avSak predmét kontrol zlstane stale omezen pilsobnosti kontrolniho organu.
V pripadég, Ze by bylo tieba kontrolovat i skutecnosti spadajici do piisobnosti jiného kontrolniho
organu, doporucujeme vyuzit spoluprace kontrolnich organt (viz dale).

Tento institut je dalsi z moznosti, jak by se mohl stiedni spravni urad podilet primo na kontrole
obce. Doporucujeme v pripadé zadosti ustredniho spravniho uradu o to byt ,ptizvanou osobou*
na kontrole, kterou provadi krajsky urad, aby krajské urady témto zadostem vyhovély. Naopak
doporucujeme i ustrednim spravnim uradim, aby vyhovély pripadnym zadostem Krajskych
uradl o vyslani prizvané osoby napr. v pripadé mimoradné odborné slozité ¢i problematické
kontroly.

Prava a povinnosti kontrolujiciho

Prava a povinnosti jak kontrolujicich, tak i kontrolovanych osob, jsou oproti ptivodni tpravé
diive obsazené v zdkonech o Uzemnich samospravnych celcich obsahlejsi. Oproti dpravé dle
zakonl o Uzemnich samospravnych celcich ve znéni platném do 30. dubna 2014 jsou prava
kontrolujiciho doplnéna, co se tyce vstupu do objektt a jinych prostor kontrolované osoby,
téZ o vstup na pozemKky a do dopravnich prostiredki, které vlastni ¢i uzivad kontrolovana
osoba anebo jinak pifimo souvisi s vykonem a predmétem kontroly. Do obydli je kontrolujici
opravnén vstoupit pouze, je-li obydli uZivano k podnikadni ¢i provozovani jiné hospodarské
¢innosti, popripadé pokud je tFeba odstranit pochybnosti, zda je obydli uzivano k témto ticelim
a nelze-li dosdhnout ucelu kontroly jinak. Vlastnici nebo uZivatelé takovych prostor jsou pak
povinni kontrolujicimu vstup umoznit. V piipadé, Ze tak neucini, vSak kontrolujici neni opravnén
domahat se vstupu nasilim. V takovém piipadé je mozno vyuzit naptiklad sankcnich prostredkd,
které upravuje zakon o kontrole.

Co se tyce dalSich prav kontrolujiciho, zakotvovaly zakony o izemnich samospravnych celcich
téz pravo pozadovat od prislusného organu obce, aby ve stanovené lhiité predlozil podklady
aposkytl uplné informace nezbytné kprovedeni kontroly a predlozené podklady
v odiivodnénych pripadech zajistit. Zakon o kontrole kromé toho navic umoznuje kontrolujicimu
zajistovat rovnéz originalni podklady. V takovém pripadé je vSak kontrolujici povinen sepsat
o prevzeti takovych dokumentli zaznam, kdy od okamziku jejich pievzeti prechazi odpovédnost
za jejich ztratu ¢i znieni na kontrolujiciho. Stejné tak je vhodné sepsat zaznam téZ o jejich
vraceni kontrolované osobé, z dlivodu ochrany kontrolujiciho.
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Stejné jako to drive umoziiovaly zdkony o Uzemnich samospravnych celcich, umoznuje
i kontrolni ¥ad kontrolujicimu uzivat po predchozim projednani s kontrolovanou osobou
technické prostredky kontrolované osoby v mife nezbytné pro priibéh kontroly. Kontrolni rad
tato opravnéni dopliiuje jesté o pravo porizovat obrazové nebo zvukové zaznamy, a to i bez
souhlasu doty¢né osoby. Tyto zdznamy je mozZno porizovat na sluzebni pristroje, ale
v mimoradnych pripadech je mozné zaznamy poftizovat i na soukroma zarizeni, kdy se na tento
zaznam bude vztahovat tzv. ifedni licence ve smyslu ustanoveni § 88 NOZ. Kontrolujici ma dale
pravo pozadovat prokazani totoZnosti fyzické osoby, jeZ je pritomna na misté kontroly, jde-1i
o osobu, ktera plni ukoly kontrolované osoby, Ci osobu, kterd miize prispét ke splnéni ucelu
kontroly. Pokud vSak odmitne pritomna osoba priikaz totoznosti piedlozit, neni kontrolujici
opravnén si jeho predloZeni vynucovat. V takovém pripadé doporucujeme vyZzadat si soucinnost
Policie Ceské republiky. Dale umoZiiuje zdkon o kontrole Kkontrolujicimu vyzadovat od
kontrolované osoby a povinné osoby dalsi sou€¢innost potiebnou k vykonu kontroly, ktera vsak
musi souviset svykonem kontroly a je tfeba zaroven chranit prava a opravnéné zajmy
kontrolované osoby ¢i osob jinych.

Co se tyCe povinnosti kontrolujiciho, je kontrolujici zejména povinen obdobné jako dle diivéjsi
pravni upravy predloZit kontrolované osobé nebo povinné osobé povéreni ke kontrole,
a pozada-li o to kontrolovana nebo povinna osoba, téZ dalsi dokument, ktery doklad3, Ze se jedna
0 osobu uvedenou v povéieni o kontrole (obvykle sluzebni priikaz, popripadé jiny doklad).
Kontrolujici je rovnéZ povinen zjistit stav véci v rozsahu nezbytném pro dosazeni tcelu kontroly
a v zavislosti na povaze kontroly dolozit kontrolni zjisténi potirebnymi podklady, vydat
potvrzeni o zajisténych origindlnich podkladech, a pominou-li davody jejich zajisténi,
neprodlené je vratit. Dale je povinen vyhotovit protokol o kontrole a dorucit jeho stejnopis
kontrolované osobé. Na rozdil od piedchozi pravni Gpravy jiZz nema kontrolujici povinnost
seznamovat kontrolovanou osobu s obsahem protokolu (je pouze pravem kontrolované
osoby se s obsahem protokolu seznamit). Kontrolni ¥ad navic nad ramec povinnosti shodnych
s ptivodni pravni upravou obsaZenou v zakonech o Gizemnich samospravnych celcich zakotvuje
povinnost kontrolujictho umoznit kontrolované osobé ucastnit se kontrolnich vikoni pfti
vykonu kontroly na misté, nebrani-li to splnéni ucelu nebo provedeni kontroly, a Setrit prava
nebo opravnéné zajmy kontrolované osoby, povinné osoby ¢i tieti osoby. Dle zakoni o iizemnich
samospravnych celcich ve znénf G¢inném od 1. kvétna 2014 je kontrolujici v pripadé kontrol
samostatné plisobnosti navic povinen v pripadé, Ze o to kontrolovana osoba pozada, uvést
v protokolu o kontrole doporuceni opatireni k napravé nedostatki zjisténych kontrolou.

Jednou z nejdtlezitéjSich povinnosti kontrolujiciho (i prizvané osoby) je potom povinnost
mlcenlivosti o skuteCnostech, o nichz se v souvislosti s vykonem kontrol dozvi. Tato povinnost
plati nejen vramci kontroly, ale téZ po ukonceni kontroly, ale naptiklad ipo ukonceni
pracovnépravniho ¢i jiného obdobného vztahu ke kontrolnimu organu. Povinnosti ml¢enlivosti
muze zbavit pouze osoba, v jejimZ zajmu tato povinnost trva ¢i nadiizena osoba kontrolujiciho
ve verejném zajmu. Povinnost miiZe byt ¢astecné prolomena zveiejiiovanim obecnych vysledk
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o kontrolach ¢i spolupraci kontrolnich organi (o téchto institutech budeme pojednavat dale),
¢i na zakladeé jinych pravnich predpisi (ustanoveni § 8 odst. 1 trestniho radu, InfZ apod.).

K povinnostem kontrolujictho je tfeba rovnéz zaradit povinnest chranit totoZnost osoby,
ktera podala podnét ke kontrole. Tuto povinnost upravuje zakon o kontrole v ustanoveni § 22
v souvislosti s nahlizenim do spisu, kdy pokud chce kontrolovana osoba nahlédnout do spisu,
musi z néj byt vylouCeny veskeré dokumenty ¢i jejich Casti, z nichz lze zjistit totoZnost osoby,
ktera podala podnét ke kontrole. Osobu, ktera podala podnét ke kontrole je vSak tieba chranit
ive fazi, kdy jeSté kontrolni organ nevi jisté, zda kontrolu provede ¢i nikoliv, tedy ve fazi
provadéni ukonl predchazejicich kontrole (viz niZe). I pri téchto ikonech tedy doporucujeme,
pokud si zaddme od potencionalni kontrolované osoby vyjadieni k danému podani, zasilat toto
podani v anonymizované verzi.

K povinnostem kontrolujiciho pak Ize priradit téZ povinnost poucit kontrolovanou osobu o jejich
pravech a povinnostech.

Doporuceni

Kontrolni rad zakotvuje ochranu osoby, ktera podala podnét ke kontrole, pouze v ramci samotné
kontroly. V pripadé, Ze na kontrolu navazuji dalsi spravni rizeni, at uz ohledné vyrizeni namitek,
uloZeni napravnych opattenti ¢i rizenf o pripadnych prestupcich ¢i spravnich deliktech apod., ridi
se tato ustanovenimi spravniho radu, ktery jiZ ochranu osoby, ktera podala podnét ke kontrole,
neobsahuje. Z tohoto diivodu Ize doporucit, aby pro tato pripadna navazujici spravni rizeni byly
vedeny oddélené spisy, kdy ve spisu k navazujicim spravnim rizenim postaci napiiklad kopie
protokolu o kontrole, pripadné dodatkl, v nichZ totoZnost osoby, ktera podala podnét ke
kontrole, neni uvedena.

Rovnéz lze doporucit oddélit spis, kterym je vytrizovan podnét a na kontrolu zalozit novy spis.

Prava a povinnosti kontrolované osoby

Na zakladé ustanoveni § 129b zakona o obcich pri kontrole vykonu prenesené piisobnosti
svéfené organiim obci, méstskych obvodii nebo méstskych casti izemné ¢lenénych statutarnich
mést jednd za tyto organy v pripadé obecniho uradu, ufadu méstského obvodu nebo uradu
méstské Casti tajemnik obecniho uradu, uradu méstského obvodu nebo uradu meéstské casti
nebo jim povéiena osoba a v pripadé ostatnich organi obce, méstského obvodu nebo
méstské ¢asti starosta nebo jim povérena osoba. V pripadé kontrol krajskych je to potom
reditel (resp. hejtman) pripadné jim urcena osoba. Tato osoba pak je povinna zajistit napravu
nedostatki zjiSténych kontrolou a splnéni uloZenych opatieni.

Co se prav a povinnosti kontrolované osoby tyce, obecné plati, Ze urc¢itému pravu kontrolujiciho
(popf. prizvané osoby) odpovidd povinnost kontrolované osoby mu vykon takového prava
umoznit a naopak povinnostem Kontrolujictho musi odpovidat prislusné pravo kontrolované
osoby. Ztoho vyplyva napriklad pravo kontrolované osoby pozadovat po kontrolujicim
predloZeni povéreni ke kontrole a dal§tho dokumentu, ktery dokldda, Ze se jednd o osobu
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uvedenou v povéreni ke kontrole, pravo ucastnit se kontrolnich tkont, nebrani-li to splnéni
Ucelu ¢i provedeni kontroly €i pravo, aby byla Setfena prava kontrolované osoby a dalSich osob
pritomnych na misté kontroly, popiipadé pravo kontrolované osoby seznamit se s obsahem
protokolu o kontrole a dalsi. Mezi dalSi prava kontrolované osoby nad ramec prav
korespondujicich s povinnostmi kontrolujictho Ize téz zaradit pravo namitat podjatost
kontrolujicich ¢i prizvané osoby (podjatost je FeSena dle ustanoveni § 14 spravniho fadu) nebo
pravo kontrolované osoby podavat namitky proti kontrolnim zjisténim uvedenym v protokolu
o kontrole.

Upozornéni

V pripadé vyjadreni podjatosti mize kontrolujici ¢init nezbytna opatreni k zajiSténi priibéhu
kontroly jako napft. zajistit doklady ¢i poridit fotodokumentaci. Do vyreseni své podjatosti by se
vSak nemél poustét napi. do pravniho hodnoceni zjisténych skutecnosti ¢i podepsani protokolu.

V zajmu radného provedeni kontroly je nutno, aby kontrolovana osoba plnila rovnéz své
povinnosti a vytvorila kontrolujicimu vhodné podminky pro vykon kontroly (pfi zohlednéni
mistnich podminek), umoZnila mu vykon jeho opravnéni stanovenych zadkonem o kontrole
a poskytovala kontrolujicimu potfebnou soucinnost (po projednani). K dalSim povinnostem
kontrolované osoby potom patfi povinnost podat pisemnou zpravu o odstranéni nebo
prevenci nedostatkii zjisténych kontrolou, avSak pouze za piedpokladu, Ze kontrolujici
o tuto informaci pozada. Zakon o kontrole jiZ neurcuje, jak by méla tato zprava vypadat,
konkrétnéjsi pozadavky na obsah a lhiitu, do kdy je kontrolovana osoba povinna tuto podat,
muze kontrolujici urcit dle povahy konkrétni kontroly a zjiSténého pochybeni. Zakony
0 Uzemnich samospravnych celcich zakotvuji i dalsi povinnosti kontrolované osoby navazujici na
kontrolu, o nichZ pojednavame nize.

Doporuceni

V pripadé, Ze to bude vhodné, doporucujeme pti kontrolnich zjisténich vyuzivat institutu zadosti
o podani pisemné zpravy o odstranéni nebo prevenci nedostatklii (ustanoveni § 10 odst. 2
zakona o kontrole) v kombinaci s ustanovenim § 19 zakona o kontrole (moznost pii kontrolach
statni spravy ukladat opatreni).

3.  Ukony predchazejici kontrole

Jesté pied samotnym zahajenim kontroly muZe kontrolujici vyuzit institutu zakotveného
ustanovenim § 3 zdkona o kontrole, ktery hovoii o tkonech predchazejicich kontrole. Tyto
ukony se obvykle vyuZiji, kdyZ kontrolni organ naptiklad obdrZzi podnét, kde podatel upozornuje
na néjaké nedostatky ohledné vykonu samostatné ¢i prenesené plisobnosti svérené organim
obci, a aby zjistil, zda je nutno provést pripadnou kontrolu, vyzada si od obce k tomuto podani
vyjadreni. Po obdrZeni informaci od obce se kontrolni orgdn miiZe rozhodnout, zda je tfeba
kontrolu provést, ¢i zda podani neni diivodné a kontrola nebude nutna. Podstatna je zejména
skutecnost obsazena v druhém odstavci tohoto ustanoveni, ktery stanovi, Ze informace takto
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ziskané v ramci dkont piedchazejicich kontrole l1ze zaroven vyuzit jako podklady pro kontrolni
zjiSténi, pokud se kontrolni organ na zakladé takovych informaci rozhodne kontrolu provést.
Nebude tedy jiZ tfeba tyto informace opétovné zjiStovat po zahdjeni samotné kontroly.
0 tkonech predchazejicich kontrole pak kontrolni organ sepiSe zaznam. Co se tyce ukoni
predchazejicich kontrole, zalezi vSak v této Casti na ochoté kontrolovanych osob spolupracovat
s kontrolnim organem. JelikoZ se jedna o fazi jeSté pred zahajenim kontroly, kdy v tomto
okamziku jeSté nejsou aktivovdna prava a povinnosti kontrolujicich a kontrolovanych osob,
zaleZi na kontrolované osobé, zda informace poskytne ¢i nikoliv. Pokud informace neposkytne,
nema Kontrolujici moznost si poskytnuti téchto informaci vynutit. Neposkytnuti soucinnosti
v této fazi vSak mizZe pro kontrolujictho evokovat jeden z dvodi, pro¢ kontrolu piece jen
zahdjit.

4. Kontrolni proces
Zahajeni kontroly

Kontrola se vZdy zahajuje z moci aredni, coZ nevylucCuje, Ze potireba zahdjit konkrétni kontrolu
miiZze vzniknout na zadkladé urcitého podani obcana nespokojeného schodem uzemniho
samospravného celku, avSak vZdy zaleZi pouze na rozhodnuti kontrolujiciho, zda tu kterou
kontrolu zah3ji ¢i nikoliv. Kontrola se vZdy zahajuje prvnim kontrolnim tkonem. Timto ukonem
mize byt bud’to piredloZeni povéreni kontrolované osobé i povinné osobé (tou je osoba, ktera
kontrolované osobé dodava nebo dodala zboZi nebo ho od ni odebrala ¢i odebira, kona nebo
konala pro ni prace, anebo ji poskytuje nebo poskytovala sluzby nebo jeji sluzby vyuzivala ci
vyuziva, pripadné se na této Cinnosti podili nebo podilela), kdy kontrola je v tomto ptipadé
zahajena okamzikem predani povéreni kontrolované osobé, popiipadé doruc¢enim oznameni
o zahajeni kontroly kontrolované osobé. Nalezitosti povéreni ke kontrole jsme uvedli jiz vyse,
priCemz mezi né patii identifikace Kkontrolnich organt, identifikace kontrolujiciho
a kontrolované osoby, pfedmét kontroly, kterd ma byt provedena, datum vydani povéreni
a identifikace a podpis osoby, ktera povéreni vydala.

Ve druhém pripadé musi byt soucasti takového oznameni povéreni ke kontrole ¢i alespon
seznam kontrolujicich, nebot’ kontrola je v tomto pripadé zahajena dorucenim tohoto oznameni.
Oznameni je dorufeno okamZikem prevzeti kontrolovanou osobou, v pfipadé dorucovani do
datové schranky dnem prihlaseni kontrolované osoby do datové schranky. Za predpokladu, Ze si
kontrolovana osoba oznameni neprevezme, uloZi se pisemnost na posté na dobu 10 dnt a poté
bude vhozena adresatovi do schranky, kdy dnem doruceni se rozumi 10. den po dni uloZeni.
V pripadé neprihlaseni do datové schranky se za den doruceni povazuje 10.den po dodani
oznameni do datové schranky kontrolované osoby. Presné vymezeni okamziku zahdjeni
kontroly je nutné zejména z toho diivodu, Ze okamzikem zahajeni kontroly se aktivuji prava
a povinnosti kontrolujicich i kontrolovanych osob.
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V pripadé, Ze neni na misté kontroly v okamziku jejiho zahajeni (podle ustanoveni § 5 odst. 2
pism. a/ zadkona o kontrole) piitomna kontrolovanid osoba, je mozno kontrolu zahdjit
i s povinnou osobou. V takovém pripadé miiZze kontrolujici predat povéreni této povinné osobé
a kontrolu provést. Je vSak povinen informovat kontrolovanou osobu o zahajeni kontroly
dodatecné, a to z toho divodu, aby kontrolovana osoba méla dostatecny prostor pro uplatnéni
svych prav, napt. pravo namitat podjatost vii¢i kontrolujicim a dalsi. Z tohoto divodu je tieba
informovat dodate¢né kontrolovanou osobu o zahajeni kontroly co nejdiive, nikoli naptiklad az
pti predani protokolu o kontrole apod.

Doporuceni

Pri zahajeni kontroly predanim povéreni doporucujeme zvazit zptisob zahajeni kontrol, tedy zda
kontrolu zahajit dorucenim oznameni spolu s povéienim nebo seznamem Kkontrolujicich
(vyhodou je aktivace prav kontrolujictho uZz od doruceni oznameni) nebo predloZenim
povéreni (vyhodou je moznost ménit kontrolni skupinu az do chvile vystaveni povéreni tésné
pred kontrolou).

V ptipadé zahijeni kontroly predloZzenim povéreni doporucujeme informovat kontrolovanou
osobu (obec, kraj, méstskou ¢ast ¢i méstsky obvod) o terminu kontroly predem, pokud je to
vzhledem k predmétu a ucelu kontroly vhodné, aby byla zajiSténa jeji pritomnost, ¢i pritomnost
ji povérené osoby. Postaci pritom pouha neformalni informace kontrolované osobé o datu a case,
kdy bude kontrola na misté provedena. Takovouto informaci pak nedoporucujeme oznacovat
jako ,oznameni o zahdjeni kontroly“, ale napriklad jako ,informace o terminu provedeni
kontroly“. Samotna kontrola by pak byla vtakovém pripadé zahajena okamzikem predani
poveéreni.

Po tadném zahajeni kontroly pristoupi kontrolujici k samotnému provedeni kontroly, dle
zvyklosti kontrolniho organu, s ohledem na pripadna ustanoveni specialnich pravnich predpisi.

Ukonceni kontroly na misté

Kontrola je fakticky ukoncena poslednim kontrolnim tukonem (ten vSak neni formalnim/
pravnim ukoncenim kontroly). Zakon o kontrole pfimo neurcuje, co takovym poslednim
kontrolnim tkonem bude, jelikoZ tento miize byt ptri kazdé kontrole jiny, obvykle jim bude
posledni Ukon, ktery kontrolujici na misté kontroly v ramci této kontroly provede (napriklad
seznameni kontrolované osoby s predbéznymi vysledky kontroly). Posledni kontrolni ikon vsak
nemusi byt vZdy proveden na misté kontroly, je mozné, Ze si kontrolujici napt. vyzada dalsi
podklady, jeZz jsou nezbytné k fadnému dokonceni kontroly a které bude zkoumat az na svém
pracovisti. Vtakovém pripadé miize byt poslednim kontrolnim tkonem prostudovani téchto
podkladd, ¢i obdrzeni urcitého posudku, ktery je nezbytnym podkladem pro kontrolni zjisténi.
Tento posledni kontrolni tkon musi byt pro informaci kontrolované osoby rovnéz uveden
v protokolu o kontrole, jelikoz ode dne jeho provedeni bézi lhilita pro vypracovani protokolu.
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Neni v§ak nezbytné oznamovat pfedem kontrolované osobé, co takovym poslednim kontrolnim
ukonem bude.

5. Protokol o kontrole

Po faktickém ukonceni kontroly vypracuje kontrolujici protokol o kontrole, ktery se vyhotovi
do 30 dnii ode dne provedeni posledniho kontrolniho tikonu, ve zvlasté slozitych pripadech je
mozno lhiitu pro vypracovani protokolu o kontrole prodlouzit az na 60 dni. Zakon o Kkontrole
v ustanoveni § 12 urcuje minimalni naleZitosti, které by mél protokol o kontrole obsahovat.

Nalezitosti protokolu

Mezi minimalni naleZitosti protokolu o kontrole patfi mimo jiné identifika¢ni nalezitosti, jimiz
jsou identifikace kontrolntho organu a kontrolujiciho, ozna¢eni pravniho predpisu, ktery
kontrolnimu organu svéfuje pravomoc k vykonu této kontroly, oznacCeni kontrolované osoby,
vymezeni predmétu kontroly, tedy které povinnosti kontrolované osoby byly kontrolovany
a oznaceni prizvané osoby v piipadé, Ze bylo tohoto institutu v ramci kontroly vyuzito.

Dale musi protokol o kontrole obsahovat nalezitosti ohranicujici ¢asovy usek vykonu dané
kontroly - prvni kontrolni tikon, jimZ byla kontrola zah3jena, a posledni kontrolni tikon, jimz
byla kontrola fakticky ukoncena; v pripadé obou téchto ukon je tieba uvést rovnéz den, kdy
byly tyto ikony provedeny.

Podstatnou naleZzitosti protokolu o kontrole je téz uvedeni kontrolnich zjisténi, obsahujicich
zjistény stav véci suvedenim nedostatki, tedy uvedeni vSech ustanoveni pravnich
predpisi, ktera byla v ramci kontroly kontrolovana, a oznaceni pravnich predpisi, které
byly poruseny, véetné uvedeni podkladii, z nichz tato kontrolni zjisténi vychazeji.

V navaznosti na pravo kKontrolované osoby podat namitky proti kontrolnim zjisténim je nutno,
aby kontrolujici v protokolu o kontrole uvedl rovnéz pouceni o moznosti podat namitky proti
kontrolnim zjisténim vcetné pouceni o lhiité, v niZ lze namitky podat a kterému organu se
namitky podavaji.

Poslednimi, avSak neméné dilezitymi, nalezitostmi protokolu o kontrole jsou naleZitosti
verifikacni, tedy uvedeni data vyhotoveni protokolu (za datum vyhotoveni protokolu je
mozno povazovat podpis posledniho kontrolujiciho) a jeho podepsani v§emi kontrolujicimi.
Podpis vSech kontrolujicich, ktefi se na predmétné kontrole podileli, popripadé piizvanych osob,
pokud byly tyto prizvany, je nutny zejména za tucelem co nejobjektivnéjSiho zpracovani
protokolu o kontrole a zachovani jeho vypovidaci hodnoty, kdy kazdy z kontrolujicich svym
podpisem stvrzuje, Ze souhlasi s obsahem protokolu a Ze protokol o kontrole odpovida zjiSténym
skute¢nostem. Chybéjici podpis nékterého z kontrolujicich nezakladad neplatnost protokolu
o kontrole, avsak v pripadé, ze by protokol nepodepisovali vSichni kontrolujici, mohla by byt
zpochybnéna jeho vérohodnost a kontrolujici by mohl byt ze strany kontrolované osoby nai¢en
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ze zaujatosti ¢i neobjektivnosti. Zdkon o kontrole neuklada ptizvané osobé povinnost podepsat
protokol o kontrole, avsak z vySe uvedenych diivodii Ize toto doporucit.

Co se tyce kontrol, které jsou vykonem statni spravy, jakymi kontroly vykonu samostatné
a prenesené pulsobnosti svérené organtim uzemnich samospravnych celkii nepochybné jsou, je
mozno doporucit, aby naleZitosti protokolu o kontrole bylo téz tiredni razitko.

V pripadé kontrol vykonu statni spravy, jejichz nékterd specifika upravuje ustanoveni § 19
zakona o Kkontrole (uplatni se pri kontrolach vykonu pienesené pulsobnosti uzemnich
samospravnych celkii), miize kontrolujici ukladat jiz pfimo v protokolu o kontrole téz opatieni
k napravé.

V pripadé, Ze si kontrolujici chce vyzadat zpravu o odstranéni nebo prevenci nedostatkii
zjisténych kontrolou, je vhodné tuto zpravu vyzadat piimo vsamotném protokolu
o kontrole. Vyzadat si zpravu o odstranéni nebo prevenci nedostatki doporucujeme, z diivodu
zpétné vazby, jak kontrolovana osoba pfedmétna pochybeni napravila.

Specialni pravni predpisy pak samoziejmé mohou zakotvovat i dalsi naleZitosti, které maji byt
obsazeny v protokolu o kontrole. V takovém pripadé je tieba protokol o kontrole provadéné dle
téchto specialnich pravnich predpist doplnit téZ o naleZitosti dle téchto pravnich predpisi.

Zakony o uzemnich samospravnych celcich zakotvuji nékteré dalsi povinnosti kontrolované
osoby navazujici na kontrolu, o kterych by méla byt kontrolovana osoba rovnézZ poucena. Je tedy
vhodné uvést takové pouceni téz jako soucast protokolu o kontrole.

Doruceni protokolu

Jak jsme jiz uvedli vySe, je treba protokol o kontrole vypracovat do 30 dnd, potazmo 60 dnti ode
dne provedeni posledniho kontrolniho ukonu. Nové jiz kontrolujici nema povinnost
kontrolovanou osobu s protokolem o kontrole seznamovat, ale pouze protokol Ffadné dorucit,
pricemz je tieba vZdy dorucit stejnopis protokolu o kontrole.

Dne 1. cervence 2013 vstoupila v u¢innost vyhlaska ¢. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu
spisové sluzby, ktera v ustanoveni § 16 odst. 3 urcuje, Ze stejnopisem jiZ neni pouze originalni
dokument, ktery je osvédcen vlastnoru¢nim podpisem nebo obdobnym autentiza¢nim prvkem
(elektronicky podpis), jedno ze shodnych nasobnych vyhotoveni dokumentu nesouci s timto
originalnim dokumentem shodné autentiza¢ni prvky a doslovné shodné vyhotoveni dokumentu
v digitalni podobé a naopak, pokud autentizacni prostiedky k nim ptipojila tataz osoba, ale nové
se za stejnopis povaZuje téZ dokument odvozeny od prvopisu, se kterym je obsahové shodny,
avsak projev viile osoby obsaZeny v druhopisu neni osvédCen podpisem této osoby, ale
vlastnoru¢nim podpisem nebo obdobnym autentizacnim prvkem osoby stanovené jinym
pravnim predpisem, poptipadé zvlastnim autentizacnim prostredkem stanovenym jinym
pravnim predpisem. Stale vSak nelze povaZovat za radné dorucenf zaslani béZné kopie protokolu
¢i naskenovaného obrazu tohoto protokolu.
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Protokol o kontrole se vyhotovuje alespon ve dvou stejnopisech, kdy jeden z nich musi byt
dorucen kontrolované osobé a druhy stejnopis zlistava soucasti kontrolniho spisu.

Co se tyce doruceni protokolu o kontrole, uplatni se obecna dprava doruovani, obsazena ve
spravnim radu. Protokol Ize dorucovat jak postou, tak iprostiednictvim datové schranky.
Protokol bude doruc¢en okamzikem prevzeti kontrolovanou osobou, v piipadé dorucovani
do datové schranky dnem piihlaSeni kontrolované osoby do datové schranky. V pripadé
nepievzeti protokolu o kontrole kontrolovanou osobou se rovnéZz uplatni fikce doruceni.
Pisemnost by tedy byla uloZena na poSté a 10. den vhozena adresatovi do poStovni schranky.
Tento den by byl povazovan za den doruceni. V pripadé zasilani protokolu prostrednictvim
datové schranky a neprihlaseni kontrolované osoby do datové schranky se za den doruceni
povaZuje 10. den po dodani protokolu o kontrole do datové schranky kontrolované osoby.

Oprava nespravnosti a dosetieni véci

Pokud kontrolni organ zjisti, Ze protokol o kontrole obsahuje nespravnosti, opravi je z moci
uredni formou dodatku Kk protokolu o kontrole. Na nespravnosti miZe upozornit téz
kontrolovana osoba, ale Zadost kontrolované osoby o opravu takovych nespravnosti neznamena
de iure narok této osoby na opravu namitané nespravnosti. VZdy zaleZi pouze na kontrolujicim,
zda uzna, Ze je tfeba nespravnost opravit a opravu provede, ¢i nikoliv. Stejnopis dodatku
k protokolu o kontrole se zasle vzidy kontrolované osobé, a to nejen kdyZ na nespravnost
kontrolovana osoba upozornila, ale téZ v piipadé, Ze kontrolujici nespravnost odhalil z vlastni
iniciativy. Tento se ptiloZi k protokolu o kontrole a tvofi jeho nedilnou soucast. Vzhledem ke
skutecnosti, Ze oprava nespravnosti nepredstavuje zasadni zménu kontrolnich zjiSténi, neni
mozno proti takovému dodatku podavat namitky.

Jestlize vznikne potireba na zakladé podanych namitek nékteré skutecnosti jesté provérit nebo
budou zjistény takové nespravnosti, které nelze bez dodate¢nych kontrolnich Ukond opravit,
je mozné doSetreni véci. Pfi doSetieni se znovu otevird proces kontroly a aktivuji se prava
a povinnosti kontrolujicich a kontrolovanych osob. Pro doSetieni véci neni tfeba vydavat nové
povéreni ke kontrole, jelikoz se jedna o doSetieni téZe kontroly, pro kterou jiz povéieni udéleno
bylo. Pti doSetteni véci plati stejna prava a povinnosti kontrolujicich i kontrolovanych osob, jako
pti kontrole samotné. Vysledek doSetieni véci se zaznamena v dodatku k protokolu o kontrole
a stejnopis dodatku se doruc¢i kontrolované osobé. Jelikoz pri doSetfeni véci mize dojit také
k zasadnim zméndm v kontrolnich zjiSténich, je moZno proti takovému dodatku k protokolu
o kontrole podat namitky. Pro namitky potom plati obdobna pravidla jako u namitek proti
kontrolnim zjiSténim obsaZenym v protokolu o kontrole (viz niZe). Pokud kontrolovana
¢i povinnd osoba neposkytne kontrolujicimu v ramci doSetfeni véci potfebnou soucinnost,
poptipadé porusi nékterou ze svych dalsich povinnosti, je moZno i v této fazi ukladat sankce dle
ustanoveni zakona o kontrole.
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6.  Namitky proti kontrolnim zjiSténim

Proti skute¢nostem uvedenym v protokolu o kontrole, které se dle nazoru kontrolované osoby
nezakladaji na pravdivych informacich, poptipadé nejsou zcela presné ¢i s nimi nesouhlasi, ma
kontrolovana osoba pravo podat namitky. Pravo podavat namitky nalezi pouze kontrolované
osobé, povinnd osoba toto pravo nemd. Na rozdil od drivéj$i pravni upravy se namitky
nepodavaji proti protokolu jako takovému, ale pouze proti jednotlivym kontrolnim zjiSténim
(pripadné i proti vSem kontrolnim zjisténim). Pro jakékoli jiné stiZnosti proti protokolu muze
kontrolovana osoba vyuZit stiZnosti podle ustanoveni § 175 spravniho rddu. Namitky se obecné
podavaji do 15 dnii ode dne doruceni protokolu o kontrole, kontrolni organ vSak miize urcit
ilhitu delsi (nikoli vSak kratsi!) a podavaji se kontrolnimu organu, ktery kontrolu vykonaval.
Lhita pro podani namitek je lhlitou procesni, tudiz postaci, pokud kontrolovana osoba poda
namitky k posStovni piepravé posledni den této lhiity. Oproti predchozi pravni apravé doslo ke
zjednoduSeni namitkového rizeni, kdy nyni se jedna o neformalni proces a vytizeni namitek je jiz
pouze jednoinstancni.

Namitky je tfeba podat vZzdy pisemné, tedy postou, elektronicky pripadné i osobnim predanim
kontrolujicimu, neni vSak mozno je podat napriklad Ustné do protokolu. Namitky museji byt
konkrétni a musi z nich byt zifejmé, proti kterému kontrolnimu zjiSténi €i zjiSténim sméruji.
Namitky musi rovnéz obsahovat odivodnéni nesouhlasu s predmétnym kontrolnim zjisténim.
Nestaci tedy pouze uvést, Zze kontrolovana osoba s danym kontrolnim zjisténim nesouhlasi, ale je
treba uvést i divod tohoto nesouhlasu. Kontrolovana osoba by tedy méla pokud mozno co
nejpresnéji sdélit, v jakych konkrétnich skutecnostech spatfuje nespravnost kontrolnich zjisténi
a proc.

Za predpokladu, Ze kontrolovana osoba poda namitky proti kontrolnim zjiSténim, posoudi tyto
vécné kontrolujici, popripadé vedouci kontrolni skupiny, pokud je kontrolujicich vice. Po
posouzeni namitek kontrolujici bud’ ndmitkdm do 7 dnii od jejich obdrzeni vyhovi v plném
rozsahu prostiednictvim autoremedury, pokud je to mozné, nebo nelze-li vSem namitkam
plné vyhovét, preda tyto k vytrizeni nadrizené osobé kontrolujiciho. Namitky podané opoZdéné,
neodiivodnéné namitky, namitky, z nichz neni zietelné, proti kterym kontrolnim zjiSténim
sméruji, ¢i ndmitky podané neopravnénou osobou nadiizena osoba kontrolujiciho bez dalsiho
zamitne jako nedivodné. Nadrizena osoba kontrolujiciho o ndmitkach rozhodne do 30 dnii od
doruceni namitek kontrolnimu organu (nikoli az od jejich predani kontrolujicim). Tuto lhiitu lze
ve zvlasté sloZitych pripadech prodlouZit aZ na 60 dni ode dne doruéeni namitek kontrolnimu
organu. O prodlouzeni lhity je kontrolni organ povinen informovat kontrolovanou osobu.

Obdobné jako to umoziiovala piedchozi pravni Uprava zakona o statni kontrole, umoznuje téz
soucasna uprava dle zakona o kontrole presunout vyrizeni namitek do navazujiciho
spravniho Fizeni. Tento presun vytizeni ndmitek do navazujictho spravniho rizeni je vsak
mozZny pouze s predchozim souhlasem nadiizené osoby kontrolujictho. Zakon o kontrole jiZ
neupravuje, jakou formou by tento souhlas mél byt udélen, tudiZ je mozno tuto skutecnost
upravit internimi pfedpisy kontrolniho organu. O predani namitek do navazujiciho spravniho
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fizeni informuje kontrolni orgadn kontrolovanou osobu a vyrizeni namitek se pak uvede
v odiivodnéni rozhodnuti vydaného v ramci tohoto spravniho fizeni.

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze kontrola je dle zdkona o kontrole pojimana pouze jako zjiSténi
skutec¢ného stavu a jeho porovnani se stavem zadoucim, kdy jakakoli napravna opatieni, sankce
a podobné jsou reSeny az mimo samotnou kontrolu v ramci navazujicich spravnich rizeni, nahlizi
zakon o kontrole na kontrolni proces jako proces neformadlni, tudiz i vyrizeni ndmitek bude
pouze neformalnim vyiizenim a Kkontrolni organ nevyhotovuje Zadné formalni rozhodnuti.
V pripadé vyhovéni namitkam, at jiZ v plném rozsahu ¢i pouze v ¢asti, vyhotovi kontrolni
organ dodatek k protokolu o kontrole, ktery obsahuje pripadné zmény protokolu a tento
dodatek musi byt obdobné jako protokol o kontrole radné dorucen kontrolované osobé.
Proti tomuto dodatku k protokolu o kontrole jiz neni mozno podavat namitky.

7. Sankce

Zakony o uzemnich samospravnych celcich diive zakotvovaly jako mozné sankce poradkové
pokuty, které bylo mozno ulozit fyzickym osobam, které zavinily, Ze izemni samospravné celky
nesplnily povinnosti v souvislosti s kontrolou vyplyvajici z ptisluSnych ustanoveni téchto
zakont. Poradkové pokuty mohly byt ukladany téz opakované, pokud nebyla povinnost splnéna
ani dodatec¢né.

Zakon o kontrole tuto koncepci opustil a presel k nové konstrukci prestupki a spravnich delikti
sankcionovanych pokutou. U téchto na rozdil od poiadkovych pokut plati zasada ne bis in idem
(ne dvakrat v téze véci), tedy za nesplnéni téZe povinnosti nelze ulozit sankce opétovné. S tim téz
souvisi potieba formulovat skutkovou podstatu konkrétniho ptestupku ¢i spravniho deliktu co
nejkonkrétnéji, aby si kontrolujici nezamezil dalsi moznost uloZeni sankce, pokud kontrolovana
osoba nesplni nékterou ze svych dalsich povinnosti vyplyvajicich ze zadkona o kontrole. Neni tedy
vhodné formulovat skutkovou podstatu konkrétniho poruseni povinnosti napriklad jako
Jneposkytnuti soucinnosti“, jelikoZ mize dojit k tomu, Ze kontrolovana osoba neposkytne dalsi,
jinou soucinnost a kontrolujici by pak nemél moZnost ji opétovné sankcionovat. Sankce je tedy
vhodné ukladat napriklad za ,nezaslani vyzadanych konkrétnich dokumentt*, ,neumoznéni
pristupu na pozemky souvisejici s vykonem kontroly“ apod. Posouzeni zda se jedna o tentyz
prestupek nebo spravni delikt, ¢i zda je skutkova podstata rozdilna, je nutno posoudit podle
obecnych znakl konkrétniho skutku, tedy objektu, objektivni stranky, subjektu a v pripadé
prestupkt téz subjektivni stranky. S tim souvisi téz zakladni rozdil mezi prestupky a spravnimi
delikty, a to Ze zatimco u prestupkd vzidy zkoumame miru zavinéni, pricemZ postaci zavinéni
znedbalosti, v pripadé spravnich deliktti plati objektivni odpovédnost, tedy zavinéni se
nezkouma.

Rozdil je rovnéz ve vysi sankci, které lze za spachany piestupek ¢i spravni delikt ulozit. Ty nové
¢inf aZ 500 000,- K¢ pro kontrolovanou osobu a az 200 000,- K¢ pro povinnou osobu. Rozdil mezi
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vysi pokuty pro kontrolovanou a povinnou osobu je z divodu, Ze kontrolovana osoba ma Sirsi
rozsah prav i povinnosti nez osoba povinna.

Pirestupky

Pirestupku se muze dopustit fyzicka osoba, ktera jako kontrolovana osoba nebo jako povinna
osoba nesplni nékterou z povinnosti vyplyvajicich ji ze zdkona o kontrole. Mezi tyto povinnosti
patfi povinnost vytvorit podminky pro vykon kontroly, povinnost poskytnout soucinnost,
povinnost umoznit kontrolujicimu vykon jeho opravnéni a povinnost podat ve lhiité urcené
kontrolujicim pisemnou zpravu o odstranéni nebo prevenci nedostatkd, pokud o ni kontrolujici
pozada. Povinné osobé pak nalezi pouze povinnost poskytnout kontrolujicimu potiebnou
soucinnost. Jak jsme jiz uvedli vySe, je tfeba u prestupkd zkoumat i miru zavinéni, pricemz
kontrolni fad nevyzaduje imyslné zavinéni, tudiz postaci zavinéni z nedbalosti.

Co se tyce samotného procesu prestupkového rizeni, kontrolni f¥ad tento neupravuje. Nejedna se
jiZ o soucast procesu kontroly, ale o spravni tizeni na kontrolu navazujici, tudiz se vyuzije
obecnych pravidel pro fizeni o prestupcich podle zakona o prestupcich, subsidiarné pak
prislusnych ustanoveni spravniho radu.

Pokutu uklada kontrolni organ, ktery provadi kontrolu, v souvislosti s niZ byl prestupek spachan.
Jménem tohoto kontrolniho organu pak pokutu uklada zpravidla kontrolujici, ktery je pro ucely
tohoto prestupkového rizeni opravnénou uiedni osobou podle ustanoveni § 15 spravniho radu.
Pfi rozhodovani o konkrétni vysi pokuty prihliZi kontrolni organ k zavaznosti jednani, kterym
byl prestupek zplsoben ajeho nasledku. Vzhledem k maximalnim vys$im pokut, jez lze uloZit
kontrolované a povinné osobé, je tfeba rovnéZ zjistit, zda osoba, ktera prestupek spachala,
vystupuje jako osoba kontrolovana ¢i jako osoba povinna. K tomu bude obvykle tfeba vyzadat si
prokazani totoZnosti této osoby. Pokud vSak osoba, ktera pirestupek spachala, odmitne totoZnost
prokazat, neumoziiuje zakon o kontrole kontrolujicimu si prokazani totoZnosti néjakym dal$im
zptisobem vynutit. Vtakovém piipadé doporucujeme, vyzadat si soucinnost Policie Ceské
republiky.

Pro urceni lhity, v niZ lze osobu, ktera spachala prestupek, za tento skutek postihnout, se uziji
opét obecna ustanoveni zakona o prestupcich. K zaniku trestnosti konkrétniho prestupku tedy
dojde po uplynuti jednoho roku ode dne spachani predmeétného prestupku.

Spravni delikty

Spravniho deliktu se miize dopustit pravnicka osoba a podnikajici fyzicka osoba, ktera jako
kontrolovana osoba nebo povinna osoba nesplni nékterou z povinnosti vyplyvajicich ji ze zdkona
o kontrole. Mezi tyto povinnosti patii, shodné jako bylo uvedeno jiz vyse u prrestupki, povinnost
vytvorit podminky pro vykon kontroly, povinnost poskytnout soucinnost, povinnost umoznit
kontrolujicimu vykon jeho opravnéni a povinnost podat ve lhtité urcené kontrolujicim pisemnou
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zpravu o odstranéni nebo prevenci nedostatkd, pokud o ni kontrolujici poZzada. Povinné osobé
nalezi pouze povinnost poskytnout kontrolujicimu potfebnou soucinnost. Na rozdil od
prestupkt se v pripadé spravnich delikti nezkouma subjektivni stranka skutku, nybrz zde plati
objektivni odpovédnost a pravnicka osoba Ci podnikajici fyzicka osoba se miize vyvinit pouze
za predpokladu, Ze prokaZe, Ze vynalozila veskeré mozné usili, jez po ni lze objektivné
pozadovat, aby vzniklé situaci zabranila.

V pripadé uzemnich samospravnych celkii (tedy pravnickych osob) se uplatni ptevazné
koncepce spravnich delikti, jelikoz v pripadé kontroly provadéné u pravnické osoby nové nelze
ulozit sankci fyzické osobé, ktera neposkytla soucinnost, ale pouze kontrolované osobé jako
takové, jiz je jednani této fyzické osoby pricitatelné.

Upozornéni

Pokud se tedy bude jednat o (fyzickou) osobu jednajici jménem izemniho samospravného celku
aopravnéné jejim jménem vystupovat, bude sankce uloZzena prfimo Uzemnimu
samospravnému celku (v pripadé kontrol pirenesené ptisobnosti), nikoli napriklad starostovi,
tajemnikovi, popripadé rediteli krajského aradu, ktery jeho jménem jedna.

To vSak neplati v pripadé, ze kontrola probiha u kontrolované osoby - pravnické osoby
a soucinnost neposkytne povinna osoba (jeji soucinnost je vSak mozno vyzadovat jen pokud neni
mozno, aby ji poskytla kontrolovana osoba). V takovém pripadé bude sankce uloZena piimo
povinné osobé (fyzické osobé, ktera jako osoba povinna neposkytla potfebnou soucinnost).

Procesni uprava spravnich deliktG neni nikde kodifikovana, avSak néktera pravidla upravuje
primo zakon o kontrole v ustanoveni § 17. Ani zde se vSak nejedna o soucast vykonu kontroly,
ale o samostatné spravni rizeni o spachaném deliktu. Spravni delikty projednava v prvnim
stupni kontrolni organ, ktery je prislusny k provedeni kontroly, v souvislosti s niz byl spravni
delikt spachan. Kontrolni organ pfi rozhodovani o konkrétni vysi uklddané pokuty zohledni
zejména zavaznost spravniho deliktu, zptsob jeho spachani, jeho nasledky a okolnosti, za nichz
byl predmétny spravni delikt spachan.

K zaniku trestnosti konkrétniho spravniho deliktu dojde po uplynuti subjektivni lhity, tedy
paklize spravni organ nezahajil fizeni o spravnim deliktu do 6 mésici ode dne, kdy se o ném
dozvédél, nejpozdéji vSak uplynutim jednoho roku ode dne spachani spravniho deliktu
(objektivni lhiita).

8.  Ukonceni kontroly

Dtive jsme se jiz zminili o faktickém ukonceni kontroly, tedy poslednim kontrolnim tikonem, od
jehoZ provedeni bézi lhiita pro vypracovani protokolu o kontrole. Tim vSak kontrolni proces jako
takovy nekonci. Kontrola je formalné (pravné) ukoncena az nékterym ze zplsobl uvedenych
vustanoveni § 18 zakona o kontrole. Okamzik ukonceni kontroly je tfreba jednoznacné
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definovat, jelikoZ timto okamzikem se prava a povinnosti kontrolujicich i kontrolovanych osob
souvisejici s kontrolou stavaji neaktivnimi. Timto tedy kon¢i kontrolni proces jako takovy, na
ktery mohou navazovat dalSi spravni fizeni o ukladani opatfeni k ndpravé, sankenich opatienich
apod., avsak tato jiZ nejsou soucasti kontroly. Zejména z vySe uvedeného diivodu, Ze od tohoto
okamziku se prava a povinnosti kontrolovanych osob stavaji neaktivnimi je vhodné o formalnim

ukonceni kontroly kontrolovanou osobu informovat.

Prvnim ze zplsobl ukonceni kontroly je marné uplynuti lhity pro podani namitek proti
kontrolnim zjisténim nebo vzdani se prava podat namitky. Pokud tedy kontrolovana osoba vici
kontrolnim zjisténim nepoda namitky, 1ze kontrolu ukoncit dnem nasledujicim po marném
uplynuti lhiity pro podani namitek (obvykle tedy 16. dnem po doruceni protokolu kontrolované
osobé, pokud kontrolujici neurcil lhitu pro podani namitek delsi). Kontrola je rovnéz ukoncena
vzdanim se prava podat namitky. Tento zpisob bude vhodny zejména tam, kde je zajem na co
nejrychlejSim ukonceni kontroly a zaroven se kontrolovana osoba chce svého prava podat
namitky vzdat.

Dal$i moZnosti je ukonceni kontroly dnem doruceni vytizeni namitek kontrolované osobé.
Kontrola je vtomto ptipadé ukoncena dnem, kdy kontrolovand osoba vyftizeni namitek
prokazatelné prevzala, popfipadé dnem kdy nastala fikce doruceni, pokud by kontrolovana
osoba vytizeni ndmitek neprevzala.

Kontrola miiZze byt ukoncena tézZ dnem predani vyrizeni namitek spravnimu organu v ramci
navazujicitho spravniho rizeni. O predani namitek do navazujictho spravniho rizeni kontrolni
organ informuje kontrolovanou osobu.

Kontrolni organ rovnéz miize Cast namitek vyridit a Cast predat spravnimu organu v ramci
navazujictho spravniho rizeni. V takovém piipadé je kontrola ukoncena dnem, v némz byl
proveden pozdéjsi uikon. Pokud tedy byla nejdrive ¢ast namitek vyiizena a zbyvajici namitky
predany do navazujiciho spravniho tizeni, bude kontrola ukoncena dnem ptredani ndmitek do
navazujictho spravniho Fizeni. Pokud bude poiadi ukoni opacné, tedy nejdiive se ¢ast namitek
preda do navazujiciho spravniho fizeni a poté budou zbyvajici ndmitky vytizeny kontrolnim
organem, bude den ukonceni kontroly shodny se dnem doruceni vyrizeni namitek kontrolované
0sobé.

9. Povinnosti kontrolované osoby navazujici na kontrolu

PfestoZe vtomto okamZiku je kontrola jiZ pravné ukoncena, navazuji ukontrol vykonu
samostatné a prenesené plisobnosti svérené organiim uzemnich samospravnych celki na
kontrolni proces jesté dal$i povinnosti kontrolované osoby dle zakonl o Uzemnich
samospravnych celcich.

Prvni povinnosti uzemnich samospravnych celki navazujici na kontrolu vykonu samostatné
plisobnosti Uzemnich samospravnych celkli je seznameni zastupitelstva vuzemniho
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samospravného celku s vysledky provedené kontroly. Starosta obce, hejtman Kraje, primator
hlavniho mésta Prahy ¢i starosta méstské Casti ¢i méstského obvodu, popiipadé jimi povéreny
zastupce ma povinnost seznamit zastupitelstvo obce, kraje, hlavniho mésta Prahy ¢i méstské
casti ¢i meéstského obvodu na jeho nejblizSim zasedani konaném po ukonceni kontroly
s vysledky uskute¢néné kontroly.

V pripadé, Ze byl kontrolou shledan nezakonny postup izemniho samospravného celku, predlozi
starosta obce, hejtman kraje, primator hlavniho mésta Prahy ¢i starosta méstské ¢asti nebo
méstského obvodu, poptipadé jimi povéreny zastupce spolu se seznamenim s vysledky
uskutecnéné kontroly zastupitelstvu obce, kraje, hlavniho mésta Prahy, méstské casti ci
méstského obvodu téZz navrh opatieni knapravé kontrolou zjisténych nedostatkii
a kzamezeni jejich opakovani, popiipadé zastupitelstvo seznami se zpiisobem, jakym jiz
byly nedostatky zjiSténé kontrolou napraveny. Informaci o jednani zastupitelstva obce,
kraje, hlavniho mésta Prahy, méstské ¢asti nebo méstského obvodu v této véci véetné navrhu
opati‘eni k napravé, pripadné sdéleni o zplsobu napravy, obec, kraj, hlavni mésto Praha,
méstska cast nebo méstsky obvod neprodlené vyvési na uredni desce obecniho uradu,
krajského uiadu, magistratu, uradu méstské ¢asti ¢i iradu méstského obvodu po dobu nejméné
15 dnid. Soucasné ma obec, kraj a hlavni mésto Praha povinnost zaslat tuto informaci
Ministerstvu vnitra, méstska c¢ast ¢i meéstsky obvod pak magistratu dzemné Cclenéného
statutarniho mésta ¢i magistratu hlavniho mésta Prahy.

Nové je primo v zakoné zakotvena také povinnost obci, kraji, Hlavniho mésta Prahy, méstskych
Casti ¢i méstskych obvodi zajistit napravu nedostatkii zjisténych kontrolou.

Dle ustanoveni § 10 odst. 2 zdkona o kontrole je kontrolovana osoba rovnéZ povinna zaslat
kontrolujicimu, v ptipadé, Ze o to kontrolujici pozada, zpravu o odstranéni nebo prevenci
nedostatkii zjisténych Kkontrolou. Pokud tedy Kontrolujici pozidda o zaslani zpravy
o odstranéni nebo prevenci nedostatki zjisténych kontrolou, je kontrolovana osoba povinna mu
tuto zpravu zaslat ve lhiité kontrolujicim urcené. Nesplnéni této povinnosti by pak mohlo byt ze
strany kontrolujictho sankcionovano jako spravni delikt (popiipadé prestupek) podle zdkona
o kontrole.

Co se tyce kontrol vykonu prenesené plsobnosti svéfené organtim uzemnich samospravnych
celkl, u téchto je mozno ukladat opatieni k napravé jiz primo v protokolu o kontrole. Zakony
o uzemnich samospravnych celcich pak pro kontroly vykonu pienesené pisobnosti zakotvuji
povinnost obecnitho ufadu, dradu méstského obvodu ¢i méstské Casti, krajského uradu
amagistratu hlavniho meésta Prahy zajistit napravu nedostatkii zjiSténych kontrolou
a splnéni uloZenych opatreni.
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10. Prevzeti kontroly nadrizenym organem

V oblasti verejného prava doslo ke zna¢né dekoncentraci a decentralizaci vykonu statni moci
a rada cinnosti byla svéfena mistnim organim statu ¢i tzemnim samospravnym celklim a jejich
organiim. Odpovédnost za vykon statni spravy na prislusném tuseku vsak stile spociva na
ustiednich spravnich uradech, tudiz zakon o kontrole umoznuje dstrednim spravnim uiadim,
jakoZto nadrizenym organim, v odtivodnénych pripadech pievzit vykon kontroly namisto
kontrolntho organu, ktery by jinak byl k vykonu této kontroly prislusny. Ptrevzeti kontroly
nadiizenym organem se miiZe uplatnit napiiklad, pokud se jednd o mimoradné slozité situace,
pokud je prislusny kontrolni organ necinny, ackoli by kontrolu provadét mél, jsou-li vSichni
¢lenové kontrolniho organu vylouceni pro podjatost apod.

V zjmu ochrany kontrolovanych osob pred nadbytetnou zatéZi pak kontrolni organ, ktery je
jinak k vykonu takové kontroly piislu$ny, kontrolu jiZ neprovadi. Nadrizeny spravni organ vsak
bez zbytetného odkladu informuje kontrolni organ, ktery by jinak byl k vykonu kontroly
prislusny, o vysledcich provedené kontroly.

Poznamka

V odliivodnénych pripadech, naptiklad vnavaznosti na obdrzeny podnét, popiipadé
plsobnosti u obce, méstské casti nebo meéstského obvodu. V pripadé vykonu samostatné
plsobnosti svérené organim meéstské casti nebo meéstského obvodu muze tuto kontrolu
v odiivodnénych pripadech v slozitéjsich situacich, v pripadé necinnosti kontrolniho organu ci
v navaznosti na podnét prevzit Ministerstvo vnitra, popripadé Ministerstvo financi, jedna-li se
o prezkoumani hospodareni.

Pri prevzeti kontroly nadfizenym organem neni tieba Zadného formalizovaného postupu,
postaéi neformalné informovat podrizeny organ, Ze kontrolu prevezme nadiizeny organ.
Informaci o prevzeti kontroly nadiizenym orgdnem doporucujeme dorucit jak kontrolnimu
organu, ktery by jinak byl k provedeni kontroly ptislusny, tak i kontrolované osobé.

Doporuceni
Informace o prevzeti kontroly by méla obsahovat:

» identifikaci nadfrizeného spravniho organu,

organu, ktery by jinak byl ptislusny k provedeni predmétné kontroly,
identifikaci kontrolované osoby,

druh kontrolni ¢innosti ¢i predmét kontroly,

ustanoveni pravniho predpisu, na zakladé néhoz dochazi k prevzeti kontroly,
datum a podpis opravnéné osoby.

YV VY VYV
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11. Planovani kontrol

Z divodu vétsi predvidatelnosti kontrol, zpracuje kontrolni organ, nebrani-li tomu povaha nebo
ucel kontrol provadénych kontrolnim organem, plan kontrol. Pokud je to v zajmu ochrany prav
kontrolovanych osob, je kontrolni organ povinen koordinovat obsah planu kontrol s ostatnimi
kontrolnimi organy. Planovani a koordinovani kontrol mohou upravovat téz jiné predpisy, jako
ti‘eba v piipadé kontrol vykonu prenesené pisobnosti izemnich samospravnych celkd, kde se na
zakladé ustanoveni § 93 pism. d) zdkona o krajich a§ 118 odst. 1 pism. b) zdkona o HMP
v souvislosti s usnesenim vlady ¢. 689 ze dne 11. zari 2013 zpracovava plan kontrol vZdy na
obdobi 3 let a po kazdém ztéchto obdobi je zpracovavana souhrnna hodnotici zprava
o vysledcich provedenych kontrol, ktera je predkladana vlade.

Kontroly vykonu prenesené pusobnosti Kraji a hlavniho mésta Prahy provadéné
dstirednimi spravnimi urady

Co se tyce kontrol vykonu pienesené plisobnosti svérené organtim kraji a hlavniho mésta Prahy,
zpracovava Ministerstvo vnitra ve spolupraci s Ustifednimi spravnimi uUrady ,Plan Kkontrol
vykonu pi‘enesené pusobnosti kraji a hlavniho mésta Prahy provadénych ustiednimi
spravnimi diady“. Plan kontrol se zpracovava na sledované trileté kontrolni obdobi. Kazdy
kraj a hlavni mésto Praha jsou vtomto kontrolnim obdobi alespoii jednou zkontrolovany
vécné prislusSnym ustfednim spravnim uradem. Ministerstvo vnitra rozesila plan kontrol
ustfednim spravnim uradim, krajskym uiadlim a Magistratu hlavniho mésta Prahy vzdy do
31. rijna kalendarniho roku predchazejiciho sledovanému triletému kontrolnimu obdobi. Plan
kontrol obsahuje prehled kontrolovanych osob, piehled kontrolnich organt, rozepsany dle
jednotlivych ttvar ustirednich spravnich dradd a meésic a rok, ve kterém bude kontrola
provedena. Plan kontrol Ministerstvo vnitra zverejni pred zacatkem sledovaného triletého
obdobi zplisobem umoziujicim dalkovy pristup.

Kontroly jsou ustfednimi spravnimi uirady provadény dle planu kontrol, v odiivodnénych
pripadech Ize provést zménu terminu kontroly, o ¢emZ je vSak nutno v dostatecném predstihu
informovat dotéeny krajsky tiad, pfipadné Magistrat hlavniho mésta Prahy. Ustfedni spravni
urad pak o zménach v planu kontrol vzdy jednou rocné, a to k 28. dnoru nasledujiciho roku,
informuje Ministerstvo vnitra.

Ustiedni spravni tiady mohou uskute¢nit kontroly také mimo tento plan Kontrol.
0 kontrolach vykonu prenesené pusobnosti kraje nebo Magistratu hlavniho meésta Prahy
uskutecnénych nad ramec planu kontrol pak tustredni spravni drady musi jednou rocné, a to
rovnéz k 28. tinoru nasledujiciho roku, informovat Ministerstvo vnitra.

Vécné prislusné ustredni spravni uirady majici zakonné zmocnéni k provedeni kontroly vykonu
prenesené pisobnosti svéiené organim obci koordinuji své plany kontrol tak, aby nedochazelo
k duplicitnimu provéreni obdobnych zaleZitosti na daném tseku statni spravy u obci.
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Planovani kontrol vykonu pirenesené piisobnosti obci provadéné krajskymi airady

V pripadé kontrol vykonu prenesené ptlisobnosti svéfené organim obci zpracovavaji ,Plan
kontrol vykonu prenesené ptisobnosti obci“ krajské urady. Tyto plany jsou zpracovavany
alespon pololetné, vZdy k 1. lednu a 1. ¢ervenci kalendarniho roku. Plan kontrol krajsky urad
uverejni pred zacatkem kontrolniho obdobi zptisobem umozinujicim dalkovy pristup. Rovnéz
krajské utady mohou uskutecnit i kontroly nad rdmec planu kontrol.

Ve sledovaném tiiletém kontrolnim obdobi je krajsky uirad povinen provést alespon jednu
kontrolu na kazdém vécném tuseku statni spravy u kazdé obce s rozsiienou piisobnosti ve
svém spravnim obvodu, nestanovi-li zvlastni pravni predpis jinak.

Krajské urady koordinuji své plany kontrol tak, aby nedochazelo k duplicitnimu provéteni
obdobnych zaleZitosti na daném useku statni spravy u obci.

Planovani kontrol vykonu pirenesené pisobnosti méstskych ¢asti nebo méstskych obvodu
provadéné magistraty

Magistraty zpracovavaji pro kontroly provadéné na méstskych ¢astech ¢i méstskych obvodech
,Plan kontrol vykonu pienesené pusobnosti méstskych ¢asti nebo méstskych obvodu“.
Tento plan je zpracovavan vzdy alespon vro¢nim intervalu a musi byt pred zacatkem
kontrolniho obdobi zvefejnén zplisobem umoznujicim dalkovy piistup. Opét je mozno
realizovat kontroly téZ mimo plan kontrol.

Na kazdém vécném useku statni spravy provede magistrat alespon jednu kontrolu vykonu
pienesené plsobnosti ukazdé méstské casti nebo méstského obvodu ve sledovaném
triletém kontrolnim obdobi. Odlisnou periodicitu kontrol mutze podobné jako u kontrol
provadénych na obcich krajskymi arady stanovit zvlastni pravni predpis.

12. Spoluprace kontrolnich organi

V zajmu maximalniho zefektivnéni kontrol zakotvil zdkon o kontrole moZnost spoluprace
kontrolnich organi. Pozadavek na koordinaci kontrol a spolupraci kontrolnich organi vyplyva
z povinnosti kontrolnich organt Setfit prava a povinnosti kontrolovanych osob a z pozadavku na
co nejefektivnéjsi a hospodarny vykon kontrol u téZe Kkontrolované osoby. Spoluprace
kontrolnich organt mizZe probihat na nékolika trovnich, bud mohou nadfizené organy
koordinovat c¢innost svych podrizenych kontrolnich organd, nebo mohou rtizné, na sobé
nezavislé, kontrolni organy pfi svych kontroldch spolupracovat, poptipadé je vzajemné
koordinovat. BliZe je spoluprace kontrolnich organt specifikovana v usneseni vlady ¢. 689/2013
ze dne 11. zari 2013.
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Zptisoby spoluprace kontrolnich organi

Jednou z moznosti spoluprace kontrolnich organi je poskytovani udaji, informaci nebo
jinych kontrolnich podkladii potirebnych k provedeni kontroly, pokud o né jiny kontrolni
organ pozadd a pokud je osloveny organ ma kdispozici azaroven tomu nebrani plnéni
povinnosti uloZenych jinym pravnim predpisem s vyjimkou povinnosti mlc¢enlivosti. Dozadany
kontrolni organ se vici zadajicimu organu v takovém pripadé nemize dovolavat povinnosti
mlcéenlivosti svych kontrolujicich, jelikoz povinnost mlcenlivosti o poskytnutych informacich je
prenesena na organ, kterému byly informace poskytnuty.

Kontrolni orgdny mohou téz spolupracovat tak, Ze kontrolni organ sdéli na pozadani
vysledKky svych kontrol jinému kontrolnimu organu ¢i organu verejné moci, pro jehoz vykon
plsobnosti jsou takové informace potirebné. O skutecnostech takto zjisténych jsou zaméstnanci
obou téchto organt povinni zachovavat mlcenlivost. V souvislosti skontrolami vykonu
prenesené plisobnosti je vécné prisluSny ustredni spravni uifad opravnén si vyzadat od
prislusného krajského uradu nebo magistratu kopii protokolu o kontrole vykonu prenesené
plisobnosti obce.

Pokud kontrolni organ pri své kontrole zjisti urcité nedostatky, které nejsou piimo v jeho
plisobnosti, avsak je mozno tyto zajistit a predat prisluSnému kontrolnimu organu, je povinen
prredat tato zjisténi o nedostatcich prislusSnému organu, ktery je opravnén cinit opatieni
popripadé ukladat sankce. Prislusny organ pak, pokud je to moZné, miiZze Cinit opatreni,
popiipadé ukladat sankce primo na zakladé predanych zjisténi a nemusi jiz, paklize to neni
nutné, kontrolu sdm provadét.

Kontrolni organy rovnéz mohou v ramci spoluprace své kontroly koordinovat a provadét tyto
kontroly soucasné. Vtakovém pripadé provadi kazdy kontrolni organ svou kontrolu, na
zakladé svych opravnéni a vramci svych kompetenci a vypracovava svij vlastni kontrolni
protokol, avSak vzajmu Setfeni prav kontrolované osoby, se tyto kontrolni organy mohou
dohodnout a kontroly provést ve stejny casovy okamzik. Kontrolovana osoba je tak kontrolou
zatiZena pouze v jednom ¢asovém obdobi a mlize kontrolni podklady, které se mohou pro rtizné
kontroly prekryvat, predkladat pouze jednou. Vyhodou tohoto typu spoluprace je téZ moZnost
kontrolujicich vzajemné sva zjiSténi v priibéhu kontroly konzultovat a vzhledem k tomu, Ze se
kompetence jednotlivych kontrolnich organti mohou vzajemné prolinat, predejit tak situaci, kdy
by jednotlivé kontrolni orgdny vyhodnotily shodné skutec¢nosti, odliSné.

Poznamka

V ramci institutu ptizvané osoby ¢i jako kontrolujici by se mohl kontroly ucastnit i pracovnik
jiného uradu, avsak predmét kontrol by byl stidle omezen pulsobnosti kontrolniho organu.
Naopak vramci spoluprace kontrolnich organt by kazdy kontrolni organ mohl kontrolovat
v mezich své plisobnosti.
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Kuprikladu by Ministerstvo vnitra chtélo provést kontrolu vykonu samostatné ptisobnosti kraje
a vznikla by (popripadé by vyplyvala z obdrzeného podani) potreba provérit téz skutecnosti
tykajici se hospodareni kraje. Ministerstvo vnitra by mélo moZnost prizvat si jako kontrolujiciho
¢i prizvanou osobu pracovnika Ministerstva financi, avSak predmét kontroly by v takovém
pripadé musel korespondovat skompetencemi Ministerstva vnitra a nebylo by moZno
komplexné kontrolovat hospodareni kraje. Pokud by se vSak Ministerstvo vnitra dohodlo
s Ministerstvem financi na spolecném vykonu kontrol v ramci spoluprace kontrolnich organd,
mohly by oba tyto organy provést kontrolu soucasné, kdy kazdy by kontroloval v ramci své
plsobnosti, ale oba organy by mohly sva zjisténi pribézné konzultovat.

13. Zverejiiovani informaci o kontrolach

Dle zdkona o kontrole je kontrolni organ povinen pravidelné, alespon jednou ro¢né zverejnit
zpusobem umoZiujicim dalkovy pristup obecné informace o vysledcich kontrol. Tato
povinnost kontrolnich organti byla zavedena z divodu transparentnosti kontrol, jelikoz kontroly
nesméruji pouze k napravé zjisténych nedostatki, ale maji plisobit také preventivné a z diivodu,
Ze ¢innost kontrolniho organu miiZe alespon v obecné roviné zajimat téz verejnost.

Zakon o kontrole z diivodu rozmanitosti jednotlivych kontrol pfimo nestanovuje, jaké informace
Kontrolni organ tak miiZze zverejiiovat bud’ jednotlivé protokoly o kontrolach ¢i samostatnou
informaci, ve které budou uvedeny informace o kontrolach provadénych kontrolnim organem.
V pripadé obou variant je vsak tireba dbat na ochranu osobnich tdajt ¢i dobré povésti. V pripadé
zvefejiovani samostatné informace je tifeba, aby byla zachovana dostatecna vypovidaci
hodnota.

Zverejniovani informaci o kontrolach je blize upraveno v usneseni vlady ¢. 689/2013 ze dne
11. zari 2013.

Doporuceni
Obecné Ize konstatovat, Ze informace by méla obsahovat alespon:

» identifikaci okruhu kontrol,

» identifikaci kontrolovanych osob (pricemz postaci, zda se jedna o fyzické osoby, pravnické
osoby, organy verejné spravy apod.),

> identifikaci mista kontrol,

» popis zjiSténych nedostatkli (tyto je mozno uvadét bud konkrétné nebo statisticky, at uz

vievys

nejcastéjsi nedostatky Ci nejzavaznéjsi nedostatky).
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Zverejnovani informaci o Kkontrolach vykonu prenesené a samostatné pilisobnosti
uzemnich samospravnych celkii

Co se tyce zverejnovani vysledki kontrol vykonu samostatné a prenesené pisobnosti izemnich
samospravnych celkli, ma kontrolni organ povinnost zverejnit zpisobem umoziujicim dalkovy
pristup informaci o vysledcich kontrol za predchozi kalendarni rok, a to vzdy do 28. iinora
nasledujiciho kalendainiho roku. O zverejnéni vysledkl kontrol pak neprodlené informuje
Ministerstvo vnitra.

Tato informace o vysledcich kontrol musi obsahovat alespon:

> uvedeni predmétu kontrol,

> pocet vykonanych kontrol za sledované obdobi,

> hodnoceni provedenych kontrol, tedy uvedeni nejcastéjSich a nejzavaznéjsich

kontrolnich zjisténi a jejich pric€in,

> uloZena opatieni k napraveé v pripadé kontrol vykonu prenesené plisobnosti.
Informaci o vysledcich prezkoumani hospodaieni uUzemnich samospravnych celki
za predchozi kalendarni rok pak zverejni Ministerstvo financi neprodlené po jejim projednani
vladou.

Nad ramec zverejiiovani informaci o kontrolach podle zakona o kontrole, upravuje urcity zptisob
zverejiiovani vysledkid kontrol téZ usneseni vlady ¢. 689 ze dne 11. zari 2013. Dle tohoto
usneseni vlady zpracovava Ministerstvo vnitra za tfi roky ,Hodnotici zpravu k vysledkiim
kontrol vykonu prenesené a samostatné pilisobnosti izemnich samospravnych celki“ (dale jen
yhodnotici zprava“). Hodnotici zprava je zpracovavana za sledované tiileté kontrolni obdobi,
k némuZ se vztahuje prislusny plan kontrol (viz kapitola ¢. 11). Tuto hodnotici zpravu pak
predlozi do 31.kvétna kalendarniho roku nasledujiciho po sledovaném tiiletém kontrolnim
obdobi vladé k projednani. Ministerstvo vnitra hodnotici zpravu zverejni neprodlené po jejim
projednani vladou zptisobem umoznujicim dalkovy pristup.
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POSTUP PRI VYKONU DOZOROVYCH PRAVOMOCI

1.  Zakladni zasady dozorové ¢innosti

Dozor nad pisobnosti obci, krajii a hlavniho mésta Prahy se provadi nasledné a zjistuje se pri
ném soulad obecné zavaznych vyhlasek tizemnich samospravnych celkli se zakony a soulad
nafizeni uzemnich samospravnych celkii a soulad usneseni, rozhodnuti a jinych opatreni
vydanych organy tizemnich samospravnych celkli v samostatné plisobnosti se zdkony a jinymi
pravnimi predpisy a soulad usneseni, rozhodnuti a jinych opatfeni vydanych organy tizemnich
samospravnych celki v prenesené plisobnosti se zakony, jinymi pravnimi piedpisy a v jejich
mezich téZ s usnesenimi vlady, smérnicemi ustrednich spravnich uradii nebo opatienimi
krajského uradu (v pripadé obci) ¢i opatfenimi vécné prisluSného ministerstva ¢i jiného
ustredniho spravniho uiadu (v pripadé kraji a hlavniho mésta Prahy), prijatymi pii kontrole
vykonu pienesené piisobnosti.

Nedilnou soucasti dozorové cinnosti vicCi Uzemnim samospravnym celkim je preventivni
plsobeni na dozorované subjekty s cilem omezovat nutnost uplatiovani represivnich
dozorovych zasahi (pozastaveni ucinnosti pravniho predpisu obce ¢i vykonu usneseni,
rozhodnuti nebo jinych opatreni vydanych v samostatné plisobnosti; zrusSeni usneseni,
rozhodnuti nebo jiného opatieni vydaného v prenesené plisobnosti, pfipadné navrhy na jejich
zruSeni prislusnému soudu).

Pii vykonu dozoru nad samostatnou plsobnosti obci, kraji a hlavniho mésta Prahy piistupuji
dozorové organy k uplatiiovani represivnich dozorovych opatfeni pouze v pripadech, kdy takovy
zasah zcela nepochybné vyzaduje ochrana zakona a jen zplisobem stanovenym zakonem (¢l. 101
odst. 4 Ustavy, odpovidajici ustanoveni zakont o izemnich samospravnych celcich a ptislusna
judikatura Ustavniho soudu). Dozorové zasahy se v téchto ptipadech sou¢asné omezuji pouze na
miru nezbytné nutnou k odstranéni zjiSténych nezakonnosti (princip minimalizace zasahli do
vykonu samostatné pulisobnosti tzemnich samospravnych celkli). Pifi vykonu dozoru nad
samostatnou piisobnosti pristupuji dozorové organy k uplatniovani represivnich dozorovych
opati‘eni pouze v pripadech, kdy dozorovany subjekt odmitne napravu dobrovolné zjednat nebo
v pripadech, kdy prislibenou napravu ve stanovené lhiité nezjednal.

Dozorové organy pri vykonu své plisobnosti respektuji téz zakladni principy dobré spravy,
zejména vyrizuji véc v primérené lhiité a v pripadech, kdy tato neni zakonem vyslovné
stanovena, postupuji ve smyslu ustanoveni § 1 odst. 1 a 2 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve
znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,spravni rad“), dle zakladnich zasad cinnosti spravnich
organtl (ustanoveni § 6 odst. 1 spravniho radu v kontextu s § 71 odst. 3 spravniho radu);
dodrzuji zakladni zasady slusného chovani ve styku s dozorovanymi subjekty, popf. jejich
zastupci, a dal$imi osobami, a poskytuji metodickou pomoc dozorovanym subjektiim (viz nize),
a to nejen na zZadost téchto subjekti, nybrz téz z vlastni iniciativy.
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Pii posuzovani souladu dozorovanych akti se zdkony, jinymi pravnimi piedpisy, pripadné
susnesenimi vlady, smérnicemi ustfednich spravnich aradd nebo opatfenimi ustfednich
spravnich uradi prijatymi pti kontrole prenesené plisobnosti vychazeji dozorové organy:

a) pri posuzovani obsahu téchto aktli z pravniho stavu ke dni tohoto posuzovani,

b) pri posuzovani splnéni zdkonnych podminek pro prijeti, platnost a icinnost téchto
akt z pravniho stavu ke dni rozhodnému pro tyto skutecnosti.

Pti vykonu dozoru jsou dozorové organy vazany nalezy Ustavniho soudu. Dozorové organy dale
vychazeji z publikované judikatury ostatnich soudl a zdostupnych vykladovych stanovisek
vécné prislusnych ustrednich spravnich aradi.

Dozorové organy vzajemné spolupracuji s cilem sjednotit postup pti vykonu dozoru.

Pii vykonu dozoru a kontroly poskytuji dozorové organy v mezich své plsobnosti izemnim
samospravnym celkim p¥i vykonu jejich plisobnosti odbornou a metodickou pomoc, a to na
zakladé Zadosti nebo z vlastni iniciativy. Na Zadost prisluSného organu uUzemniho
samospravného celku jsou povinny ji poskytnout v primérené lhité (viz ctvrty odstavec bodu
1.); v odivodnénych pripadech, zejména je-li nutna konzultace s jinymi spravnimi arady, Ize tuto
lhiitu primérené prodlouZit a o jejim prodlouzeni prislusny organ tzemniho samospravného
celku bezodkladné informovat.

2. Postup Ministerstva vnitra pri vykonu dozoru nad vydavanim a obsahem obecné
zavaznych vyhlasek, usneseni, rozhodnuti nebo jinych opatireni organi obci, kraju
a hlavniho mésta Prahy vydanych v samostatné ptisobnosti

Postup pro vykon dozoru nad vydavadnim a obsahem obecné zavaznych vyhlasek, usneseni,

rozhodnuti a jinych opatfeni organti obci v samostatné plisobnosti je upraven v hlavé VI, dilu 1
(ustanoveni § 123 a 124) zakona o obcich.

Postup pro vykon dozoru nad vydavanim a obsahem obecné zavaznych vyhlasek, usneseni,
rozhodnuti a jinych opatreni organti krajii v samostatné plsobnosti je upraven v hlavé VI, dilu 1
(ustanoveni § 81 a 82) zakona o krajich.

Postup pro vykon dozoru nad vydavanim a obsahem obecné zavaznych vyhlasek, usneseni,
rozhodnuti a jinych opatieni organii hlavniho mésta Prahy je upraven v hlavé X, dilu 1 (§ 106
a 107) zakona o HMP.

Vykon tohoto dozoru je, dle uvedenych zakonit, svéien Ministerstvu vnitra.
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2.1. Postup Ministerstva vnitra pri vykonu dozoru nad vydavanim a obsahem obecné
zavaznych vyhlasek obci, Kraji a hlavniho mésta Prahy vydanych vsamostatné
pusobnosti

Pri vykonu dozoru posuzuje Ministerstvo vnitra nasledné soulad obecné zavaznych vyhlasek
obci, krajd a hlavniho mésta Prahy (dale jen ,,obecné zavazna vyhlaska“) se zakonem, s lidskymi
pravy a zakladnimi svobodami, pricemz postupuje dle ustanoveni § 123 zakona o obcich, § 81
zakona o krajich a § 106 zdkona o HMP. Ministerstvo vnitra vykonava dozor nad obecné
zavaznymi vyhlaSkami na zakladé vlastnich zjisténi nebo na zakladé vnéjsich podnét.

Jestlize Ministerstvo vnitra obdrzi vnéjsi podnét kvykonu dozoru nad obecné zavaznou
vyhlaskou:

a) ma-li k dispozici text dozorované obecné zavazné vyhlasky oficidlné zaslany obci nebo
publikovany ve Véstniku pravnich predpist kraje (dale jen ,Véstnik“) nebo ve Sbirce
pravnich predpist hlavniho mésta Prahy (dale jen ,Sbirka hl. m. Prahy“), posoudi jeji
zakonnost a podle vysledkl posouzeni ve lhiité dané ustanovenim § 42 spravniho radu

» pisemné sdéli podateli, Ze dosud neshledal skutec¢nosti odivodiiujici dozorovy zakrok
(napf. je-li k posouzeni véci nutna soucinnost dalSich spravnich uiadl), nicméné se véci
dale zabyva a o vysledku jej bude neprodlené informovat,

» pisemné sdéli podateli, Ze neshledal divody pro uplatnéni dozorovych opatieni; ve
sdéleni sviij pravni nazor odivodni,

» pisemné sdéli podateli, Ze posuzovanou obecné zavaznou vyhlasku nebo jeji jednotliva
ustanoveni shledal v rozporu se zdkonem a informuje jej o dal$im postupu ve véci; ve
sdéleni sviij pravni nazor odivodni.

V tomto pripadé soucasné pozada uzemni samospravny celek o zaslani kopii vSech dalSich
dokumentti nezbytnych k provedeni dozoru. Postupuje pii tom obdobné podle pism. c).

b) pokud ma text dozorované obecné zavazné vyhlasky z jinych zdrojt (napft. z internetu),
posoudi jeji zakonnost a podle vysledkii posouzeni ve lhlité dané ustanovenim § 42
spravniho radu

» pisemné sdéli podateli, Ze dosud neshledal skutecnosti odiivodnujici dozorovy zakrok
(napf. je-li k posouzeni véci nutna soucinnost dalSich spravnich uradi), nicméné se véci
dale zabyva a o vysledku jej bude neprodlené informovat,

» pisemné sdéli podateli, Ze neshledal divody pro uplatnéni dozorovych opatieni; ve
sdéleni sviij pravni nazor odivodni,

» pisemné sdéli podateli, Ze posuzovanou obecné zavaznou vyhlasku nebo jeji jednotliva
ustanoveni shledal v rozporu se zdkonem a informuje jej o dalSim postupu ve véci; ve
sdéleni sviij pravni nazor odtvodni.
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V tomto piipadé soucasné pozada uzemni samospravny celek o zaslani kopii vSech dokumentti
nezbytnych k provedeni dozoru. Postupuje pti tom obdobné podle pism. c).

c) pokud text dozorované obecné zavazné vyhlasky k dispozici nem3, neprodlené pozada
obec (ustanoveni § 128 odst. 3 zakona o obcich), kraj (ustanoveni § 85 odst. 3 zakona
o krajich) nebo hlavni mésto Prahu (ustanoveni § 112 odst. 4 zakona o HMP), aby v
urcené lhiité zaslal

» kopii obecné zavazné vyhlasky, vcetné vSech obecné zavaznych vyhlaSek dotcenou
vyhlasku ménicich,

» kopii usneseni zastupitelstva, kterym byla obecné zavazna vyhlaska schvalena, a vSech
usneseni zastupitelstva, jimiz byly schvaleny obecné zavazné vyhlasky dozorovanou
obecné zavaznou vyhlasku ménici,

» kopii zdpisu ze zasedani zastupitelstva, na kterém byla obecné zavazna vyhlaska
schvalena, a vSech zapisi z jednani zastupitelstva, na nichz byly schvaleny obecné
zavazné vyhlasky dozorovanou obecné zavaznou vyhlasku ménici,

» sdéleni Udaje o skute¢ném poctu clenl zastupitelstva v dobé rozhodovani o prijeti
obecné zavazné vyhlasky, neni-li tento ddaj uveden v zapise z jednani zastupitelstva;
dale sdéleni udaje o poctu clenti zastupitelstva pritomnych na zasedani zastupitelstva, na
némz byla dozorovana obecné zavazna vyhlaska schvalena, a udaje o poctu clent
zastupitelstva hlasujicich pro prijeti obecné zavazné vyhlasky, nejsou-li tyto udaje
uvedeny v zapise ze zasedani zastupitelstva,

» kopii informace o misté, dobé a navrZeném programu zasedani zastupitelstva, kde se
rozhoduje o prijeti obecné zavazné vyhlasky, véetné data jeji publikace na Gredni desce,

» kopii dokladu o vyhlaseni obecné zavazné vyhlasky, z néhoz je patrno, kdy byla obecné
zavazna vyhlaska obce vyvéSena na Uiredni desce obecniho Gitadu a z ni sejmuta nebo kdy
byla obecné zavazna vyhlaska kraje ¢i hlavniho mésta Prahy vyhlaSena ve Véstniku ¢i
Sbirce hl. m. Prahy.

» vyjadreni k vnéjsSimu podnétu, ktery obci, kraji nebo hlavnimu méstu Praze soucasné
zasle v kopii (pokud o to podatel pozada, bude podnét zaslan v anonymizované podobé).

Po obdrzeni téchto dokumentii postupuje podle pism. a).

Poznamka

Utedné ovétené kopie dokumenti se vyZaduji pouze v odtivodnénych ptipadech, napt. jestliZe je
pochybnost o spravnosti zaslanych dokument. Ma se za to, Ze Uzemni samospravny celek
zaslanim kopif k Zadosti dozorového organu jejich obsah soucasné implicitné verifikuje.

JestliZe Ministerstvo vnitra dospéje z vlastni ¢innosti k zavéru, Ze obecné zavazna vyhlaska muze
byt v rozporu se zakonem, postupuje podle ctvrtého a patého odstavce bodu 2.1. Jestlize
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nedisponuje jednotlivymi dokumenty nutnymi pro vykon dozoru, postupuje pfimérené podle
druhého odstavce pism. c) bodu 2.1.

Ma-li Ministerstvo vnitra na zakladé vlastniho ¢i vnéjSitho podnétu za to, Ze obecné zavazna
vyhlaska je v rozporu se zakonem, postupuje podle patého odstavce bodu 2.1. Povazuje-li to za
ucelné, zejména jestlize lze ze strany uzemniho samospravného celku ocekavat dobrovolné
zjednani napravy, a nevyzaduji-li okolnosti véci okamzité uplatnéni dozorovych opatieni, miize
pred uplatnénim postupu podle patého odstavce bodu 2.1. celou zalezitost s obci, krajem ¢i
hlavnim méstem Prahou neformalné projednat, véetné stanoveni k tomu primérené lhiity.

Ma-li Ministerstvo vnitra za to, Ze obecné zavazna vyhlaska je v rozporu se zakonem, postupuje
nasledujicim zptisobem:

» vyzve obec, kraj ¢i hlavni mésto Prahu ke zjednani napravy, vyzvy neni tfeba v pripadé
ziejmého rozporu obecné zavazné vyhlasky s lidskymi pravy a zakladnimi svobodami;

» nezjedna-li obec, kraj ¢i hlavni mésto Praha napravu do 60 dniti od doruceni vyzvy ke
zjednani napravy, vyda Ministerstvo vnitra rozhodnuti o pozastaveni ucinnosti
obecné zavazné vyhlasky, v némz stanovi obci, kraji ¢i hlavnimu méstu Praze dalsi
primérenou lhitu ke zjednani napravy. Proti tomuto rozhodnuti lze podat rozklad;

ucinnost obecné zavazné vyhlasky je doru¢enim rozhodnuti pozastavena;

nezjedna-li obec, kraj ¢i hlavni mésto Praha napravu, podd Ministerstvo vnitra do 30
dnii od uplynuti lhity pro podani rozkladu nebo, byl-li podan rozklad, ode dne pravni
moci rozhodnuti o rozkladu, Ustavnimu soudu navrh na zruseni dozorované obecné
zavazné vyhlasky.

v

Ministerstvo vnitra rozhodnuti o pozastaveni u¢innosti obecné zavazné vyhlasky zrusi:
» neprodleng, zjedna-li obec, kraj ¢i hlavni mésto Praha napravu ve stanovené lhité;

» do 15 dntl od doruceni sdéleni obce, kraje ¢i hlavniho mésta Prahy o zjednani napravy
v pripadég, Ze obec, kraj ¢i hlavni mésto Praha napravu zjedna aZ po uplynuti stanovené
lhiity, avéak pred vydanim rozhodnuti Ustavniho soudu.

Rozhodnuti o pozastaveni ucinnosti obecné zavazné vyhlasky pozbyva platnosti dnem pravni
moci rozhodnuti Ustavniho soudu o odmitnuti, zamitnuti nebo zastaveni fizeni o navrhu na
zruSeni dozorované obecné zavazné vyhlasky.

Ministerstvo vnitra ve vyzvé ke zjednani napravy:
a) oznaci obecné zavaznou vyhlasku, u které shledalo rozpor se zakonem,

b) odlvodni, v ¢em shledalo poruseni zakona nebo jiného pravniho predpisu, véetné uvedeni
konkrétniho ustanoveni prislusného zakona Ci jiného pravniho predpisu, s nimiz je obecné
zavazna vyhlaska v rozporu, a souCasné odkaze na relevantni soudni judikaturu k véci se
vztahujici,
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c) uvede, u kterych ustanoveni obecné zavazné vyhlasky shledalo rozpor se zdkonem a oznaceni
konkrétnich ustanoveni piisluSného zakona, s nimiz jsou ustanoveni obecné zavazné vyhlasky
V rozporu,

d) doporuci zptlisob zjednani napravy,
e) pouci o pravnich disledcich nezjednani napravy,

f) pozada obec, kraj nebo hlavni mésto Prahu, aby vyzvu projednaly ve svych organech na jejich
nejbliz§im zasedani a aby k tomu prislusné organy obce, kraje a hlavniho mésta Prahy rozhodly
o zjednani napravy, popt. vyslovné rozhodly o tom, Ze se s vyzvou neztotoziuji, a tuto svou vili
vyjadrily ve svém rozhodnuti.

Jestlize se dlivod nezakonnosti vztahuje pouze Kk nékterym ustanovenim obecné zavazné
vyhlasky a tyto lze od ostatnich ustanoveni obecné zavazné vyhlaSky oddélit, rozhodne se
o0 pozastaveni uc¢innosti pouze téchto ustanoveni dozorované obecné zavazné vyhlasky.

Odtivodnéni rozhodnuti o pozastaveni uUcinnosti obecné zavazné vyhlasky musi obsahovat
podrobny rozbor zjisténych nezakonnosti, vCetné upozornéni na moznost dobrovolného
zjedndni ndpravy ze strany uzemniho samospravného celku az do okamziku rozhodnuti
Ustavniho soudu o navrhu na zruseni tohoto pravniho piedpisu.

V navrhu Ustavnimu soudu na zru$eni obecné zavazné vyhlasky se kromé podrobného
odivodnéni zjisténych nezakonnosti uvede téz dosavadni postup Ministerstva vnitra pii vykonu
dozoru, vcetné reakci obce, kraje nebo hlavniho mésta Prahy na vyzvu ke zjednani napravy
avcetné vysledku pripadného neformalniho projednani s obci, krajem nebo hlavnim méstem
Prahou podle ¢tvrtého odstavce bodu 2.1.

2.2. Postup Ministerstva vnitra pii vykonu dozoru nad vydavanim a obsahem usneseni,
rozhodnuti nebo jinych opatireni organt obci, kraji a hlavniho mésta Prahy vydanych
v samostatné plisobnosti

Pfi vykonu dozoru posuzuje Ministerstvo vnitra nasledné soulad usneseni, rozhodnuti nebo
jinych opatreni organti obci, kraji a hlavniho mésta Prahy vydavanych v samostatné ptisobnosti
- nejde-li o obecné zavaznou vyhlasku - (dale jen ,usneseni vydané v samostatné plisobnosti“)
se zakonem C¢i jinym pravnim predpisem, priCemz postupuji dle ustanoveni § 124 zakona
o0 obcich, § 82 zakona o krajich a § 107 zakona o HMP. Ministerstvo vnitra vykonava dozor nad
usnesenimi vydanymi v samostatné plisobnosti na zakladé vlastnich zjisténi nebo na zakladé
vnéjsich podnéti.

Jestlize Ministerstvo vnitra obdrzi vnéjsi podnét k vykonu dozoru nad usnesenim vydanym
v samostatné plsobnosti:
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a) ma-li k dispozici text tohoto usneseni oficidlné zaslany izemnim samospravnym celkem,
posoudi jeho zakonnost a podle vysledkii posouzeni ve lhiité dané ustanovenim § 42
spravniho radu

» pisemné sdéli podateli, Ze dosud neshledal skutec¢nosti odiivodnujici dozorovy zakrok
(napf. je-li k posouzeni véci nutna soucinnost dal$ich spravnich uradi), nicméné Ze se
véci dale zabyva a o vysledku jej bude neprodlené informovat,

» pisemné sdéli podateli, Ze neshledal divody pro uplatnéni dozorovych opatieni; ve
sdéleni sviij pravni nazor oddvodni,

» pisemné sdéli podateli, Ze posuzované usneseni vydané v samostatné plisobnosti nebo
jeho cast shledal v rozporu se zakonem nebo jinym pravnim piedpisem a informuje jej
o dal$im postupu ve véci; ve sdéleni sviij pravni nazor odtivodni.

V tomto pripadé soufasné pozada Uzemni samospravny celek o zaslani kopii vSech
dalsich dokumentd nezbytnych k provedeni dozoru. Postupuje pii tom obdobné podle
pism. c).

b) pokud ma text dozorovaného usneseni vydaného v samostatné plisobnosti zjinych
zdrojl (napft. z internetu), posoudi jeho soulad se zakonem ¢i jinym pravnim piredpisem
a podle vysledki posouzeni ve lhiité dané ustanovenim § 42 spravniho radu

» pisemné sdéli podateli, Ze dosud neshledal skutecnosti odivodnujici dozorovy zakrok
(napf. je-li k posouzeni véci nutna soucinnost dalSich spravnich aradi), nicméné Ze se
véci dale zabyva a o vysledku jej bude neprodlené informovat,

» pisemné sdéli podateli, Ze neshledal divody pro uplatnéni dozorovych opatfeni; ve
sdéleni sviij pravni nazor odtvodni,

» pisemné sdéli podateli, Ze posuzované usneseni vydané v samostatné plisobnosti nebo
jeho cast shledal v rozporu se zakonem nebo jinym pravnim predpisem a informuje jej
o dal$im postupu ve véci; ve sdéleni svilij pravni nazor odtivodni.

V tomto piipadé soucasné pozada uzemni samospravny celek o zaslani kopii vSech dokumentti
nezbytnych k provedeni dozoru. Postupuje pti tom obdobné podle pism. c).

c) pokud text dozorovaného usneseni k dispozici nema, neprodlené pozada obec
(ustanoveni § 128 odst. 3 zdkona o obcich), kraj (ustanoveni § 85 odst. 3 zdkona
o krajich) nebo hlavni mésto Prahu (ustanoveni § 112 odst. 4 zakona o HMP), aby
vurcené lhuté zaslaly (podle povahy konkrétniho dozorovaného usneseni vydaného
v samostatné ptsobnosti)

kopii dozorovaného usneseni, v€etné vSech souvisejicich a navazujicich usneseni;

» Kkopii zapisu z jednani ptislusSného orgdnu Gzemniho samospravného celku, na kterém
bylo dozorované usneseni schvaleno, a vSech zdpisi z jednani prisluSného organu
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uzemniho samospravného celku, na nichz byla schvalena souvisejici ¢i navazujici
usneseni,

» sdéleni udaje o skutecném poctu ¢lent organu izemniho samospravného celku v dobé
rozhodovani o prijeti dozorovaného usneseni, neni-li tento Udaj uveden v zapise
zjednani tohoto organu; dale sdéleni udaje o poCtu c¢lend organu uUzemniho
samospravného celku pritomnych na zasedani tohoto organu, na kterém bylo
dozorované usneseni schvaleno, a udaje o poctu Clenli organu hlasujicich pro ptijeti

dozorovaného usneseni, nejsou-li tyto udaje uvedeny v zapise ze zasedani piisluSného
organu uzemniho samospravného celku,

» kopii informace o misté, dobé a navrzeném programu zasedani zastupitelstva, kde se
rozhoduje o ptijeti usneseni, véetné data jeji publikace na Gredni desce (pouze v piipadé,
Ze je usneseni prijato zastupitelstvem),

» vyjadreni k vnéjsSimu podnétu, ktery obci, kraji nebo hlavnimu méstu Praze soucasné
zasle v kopii (pokud o to podatel pozada, bude podnét zaslan v anonymizované podobé).
Po obdrzeni téchto dokumenti postupuje podle pism. a).

Poznamka:

Utedné ovéiené kopie dokumentti se vyZzaduji pouze v odivodnénych piipadech, napt. jestliZe je
pochybnost o spravnosti zaslanych dokumentli. Ma se za to, Ze izemni samospravny celek
zaslanim kopif k Zadosti dozorového organu jejich obsah soucasné implicitné verifikuje.

Jestlize Ministerstvo vnitra dospéje z vlastni ¢innosti k zavéru, Ze usneseni vydané v samostatné
plsobnosti mlZe byt v rozporu se zakonem Ci jinym pravnim piedpisem, postupuje podle
ctvrtého a patého odstavce bodu 2.2. JestliZze nedisponuje jednotlivymi dokumenty nutnymi pro
vykon dozoru, postupuje pfimétrené podle druhého odstavce pism. c).

Ma-li Ministerstvo vnitra na zdkladé vlastniho ¢i vnéjsiho podnétu za to, Ze je dozorované
usneseni v samostatné plisobnosti v rozporu se zakonem ¢i jinym pravnim predpisem, postupuje
podle patého odstavce bodu 2.2. Povazuje-li to za icelné, zejména jestliZe 1ze ze strany izemniho
samospravného celku oCekavat dobrovolné zjednani napravy, a nevyzaduji- li okolnosti véci
okamzité uplatnéni dozorovych opatieni, mize pred uplatnénim postupu podle patého odstavce
bodu 2.2. celou zaleZitost s obci, krajem ¢i hlavnim méstem Prahou neformalné projednat, v€etné
stanoveni k tomu primérené lhiity.

Ma-li Ministerstvo vnitra na zakladé vlastniho ¢i vnéjsiho podnétu za to, Ze dozorované usneseni
je v rozporu se zakonem ¢i jinym pravnim predpisem, postupuje nasledujicim zptisobem:

» vyzve obec, kraj ¢i hlavni mésto Prahu ke zjednani napravy, vyzvy neni tieba v pripadé
ztejmého a zavazného rozporu ptislusného dozorovaného usneseni se zakonem;

» nezjedna-li obec, kraj ¢i hlavni mésto Praha napravu do 60 dnl od doruceni vyzvy ke
zjednani napravy, vyda Ministerstvo vnitra rozhodnuti o pozastaveni vykonu
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dozorovaného usneseni, v némz stanovi obci, kraji ¢i hlavnimu meéstu Praze dalsi
primérenou lhitu ke zjednani napravy;

» vykon dozorovaného usneseni je dorucenim rozhodnuti pozastaven;

nezjedna-li obec, kraj ¢i hlavni mésto Praha napravu, poda Ministerstvo vnitra do 30 dnti
od uplynuti lhiity pro podani rozkladu nebo, byl-li podan rozklad, ode dne pravni moci
rozhodnuti o rozkladu, ptisluSnému krajskému soudu ndvrh na zruSeni dozorovaného
usneseni vydaného v samostatné plisobnosti.

Ministerstvo vnitra rozhodnuti o pozastaveni vykonu dozorovaného usneseni vydaného
v samostatné ptsobnosti zrusi:

» neprodleng, zjedna-li obec, kraj ¢i hlavni mésto Praha napravu ve stanovené lhtté;

» do 15 dnti od doruceni sdéleni obce, kraje ¢i hlavniho mésta Prahy o zjednani napravy
v pripadé, Ze obec, kraj ¢i hlavni mésto Praha ndpravu zjedna aZ po uplynuti stanovené
lhiity, avsak pred vydanim rozhodnuti piislusného krajského soudu.

Rozhodnuti o pozastaveni vykonu dozorovaného usneseni pozbyva platnosti dnem pravni moci
rozhodnuti prislusného krajského soudu o odmitnuti, zamitnuti nebo zastaveni fizeni o navrhu
na zruSeni dozorovaného usneseni.

Ministerstvo vnitra o pozastaveni vykonu dozorovaného usneseni nerozhodne, jestliZe
dozorované usneseni jiz bylo vykonano. V takovém pripadé poda Ministerstvo vnitra pouze
navrh na zruseni dozorovaného usneseni prislusnému krajskému soudu.

Ministerstvo vnitra ve vyzveé ke zjednani napravy

a) oznaci usneseni vydané v samostatné pisobnosti, u kterého shledalo rozpor se zakonem ¢i
jinym pravnim piedpisem,

b) odivodni, v ¢em shledalo poruseni zdkona nebo jiného pravniho piedpisu, véetné uvedeni
konkrétniho ustanoveni ptislusného zakona ¢i jiného pravniho predpisu, snimiz je
dozorované usneseni v rozporu, a soucasné odkaZe na relevantni soudni judikaturu k véci
se vztahujici,

c) doporuci zplisob zjednani napravy,

d) poudio pravnich disledcich nezjednani napravy,

e) pozada obec, kraj nebo hlavni mésto Prahu, aby vyzvu projednaly ve svych organech na
jejich nejblizsim zasedani a aby k tomu prislusné organy obce, kraje a hlavniho mésta Prahy
rozhodly o zjednani napravy, popf. vyslovné rozhodly o tom, Ze se s vyzvou neztotoZnuji,
a tuto svou vili vyjadrily ve svém rozhodnuti.
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JestliZze se diivod nezadkonnosti vztahuje pouze Kk nékterym bodlim dozorovaného usneseni,
rozhodne se o pozastaveni vykonu pouze téchto ¢asti dozorovaného usneseni.

Odlivodnéni rozhodnuti o pozastaveni vykonu usneseni v samostatné plsobnosti musi
obsahovat podrobny rozbor zjiSténych nezakonnosti, vCetné upozornéni na moZnost
dobrovolného zjednani ndpravy ze strany uzemniho samospravného celku az do okamziku
rozhodnuti piislusného soudu o navrhu na zruseni tohoto usneseni.

V navrhu prislusSnému soudu na zruSeni usneseni v samostatné plisobnosti se kromé
podrobného odivodnéni zjiSténych nezakonnosti uvede téZ dosavadni postup Ministerstva
vnitra pri vykonu dozoru, vCetné reakci obce, kraje nebo hlavniho mésta Prahy na vyzvu ke
zjednani napravy a vcéetné vysledku ptipadného neformalniho projednani s obci, krajem nebo
hlavnim méstem Prahou podle ¢tvrtého odstavce bodu 2.2.

Vykonu dozoru nepodléhaji rozhodnuti ¢i jiné tikony organt obci, krajti a hlavniho mésta Prahy,
prijatd v samostatné plisobnosti podle spravniho radu nebo podle daniového Fadu (ustanoveni
§ 128 odst. 7 zakona o obcich; § 85 odst. 5 zakona o Kkrajich a § 112 odst. 7 zakona o hlavnim
mésté Praze).

Pii vykonu dozoru nad usnesenimi, rozhodnutimi a jinymi opatifenimi organli uzemnich
samospravnych celki vsamostatné plisobnosti se neposuzuje rozpor dozorovanych akti
s pravnimi predpisy obcanského, obchodniho nebo pracovniho prava a pripadné poruseni
povinnosti stanovenych zvlastnimi pravnimi predpisy, jestliZze tyto piedpisy soucasné upravuji
dozor ¢i kontrolu plnéni téchto povinnosti zvlastnim (specidlnim) a ucelenym zptisobem [napf-.
zakon ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodaieni Uzemnich samospravnych celki
a dobrovolnych svazkil obci, ve znéni pozdéjsich predpisti, zdkon ¢. 320/2001 Sb., o financ¢ni
kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o financ¢ni kontrole), ve znéni
pozdéjsich piredpisti, zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni -ad), ale téZ zakon ¢ 137/2006
Sb., o verejnych zakazkach nebo pravni predpisy upravujici poskytovani verejné podpory] - viz
ustanoveni § 124 odst. 6 zakona o obcich; § 82 odst. 6 zdkona o krajich a § 107 odst. 6 zakona
o hlavnim mésté Praze.

3.  Postup krajskych uiradi pri vykonu dozoru nad vydavanim a obsahem narizeni,
usneseni, rozhodnuti nebo jinych opatieni organi obci vydanych v prenesené
pusobnosti

Postup pfi vykonu dozoru nad vydavanim a obsahem natizeni, usneseni, rozhodnuti a jinych
opatreni organtli obci v prenesené plisobnosti je upraven v hlavé VI, dilu 2 (ustanoveni § 125
a 126) zakona o obcich.

Vykon tohoto dozoru je, dle uvedeného zdkona, svéifen krajskym uradim, pricemZ tato
plisobnost je vykonem pienesené pisobnosti.
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3.1 Postup krajskych uradu pii vykonu dozoru nad vydavanim a obsahem narizeni obci
vydanych v pirenesené ptlisobnosti

Pfi vykonu dozoru posuzuje krajsky urad nasledné soulad nafizeni obci se zakonem, jinym
pravnim predpisem a slidskymi pravy a zakladnimi svobodami, pricemZ postupuje dle
ustanoveni § 125 zakona o obcich. Na tento postup se nevztahuje spravni tad, s vyjimkou
ustanoveni o zakladnich zasadach ¢innosti spravnich organt. Krajsky uiad vykonava dozor nad
narizenimi obci na zakladé vlastnich zjiSténi nebo na zakladé vnéjsSich podnét.

Pfi vykonu dozoru nad narizenimi obci postupuje krajsky urad obdobné podle bodu 2.1.
druhého a tretiho odstavce, ¢tvrtého odstavce véta druhd a Sestého az devatého odstavce s tim,
Ze pri vykonu dozoru posuzuje soulad nafizeni obce podle hledisek uvedenych v prvnim
odstavci bodu 3.1.

Ma-li prislusny krajsky drad na zakladé vlastniho ¢i vnéjsitho podnétu za to, Ze je narizeni obce
v rozporu se zakonem ¢i jinym pravnim predpisem postupuje nasledujicim zptsobem:

» vyzve obec ke zjednani napravy, vyzvy neni tieba v pripadé zfejmého rozporu narizeni
obce s lidskymi pravy a zakladnimi svobodami;

» nezjedna-li obec napravu do 60 dnti od doruceni vyzvy ke zjednani napravy, vyda krajsky
ufad rozhodnuti o pozastaveni ulinnosti natizeni obce, v némZ stanovi obci dalsi
primérenou lhiitu ke zjednani napravy;

v

ucinnost narizeni obce je dorucenim rozhodnuti pozastavena;

» nezjedna-li obec napravu, poda reditel krajského uradu do 30 dnt od uplynuti lhiity pro
zjednani napravy Ustavnimu soudu navrh na zru$eni dozorovaného natizeni obce.

v

Krajsky utad rozhodnuti o pozastaveni u¢innosti natizeni obce zrusi:
» neprodleng, zjedna-li obec napravu ve stanovené lhiite;

» do 15 dnil od doruceni sdéleni obce o zjednani napravy v piipadé, Ze obec napravu
zjedna aZ po uplynuti stanovené lhity, aviak pied vydanim rozhodnuti Ustavniho soudu.

Rozhodnuti o pozastaveni ulinnosti natizeni obce pozbyva platnosti dnem pravni moci
rozhodnuti Ustavniho soudu o odmitnuti, zamitnuti nebo zastaveni ¥izeni o navrhu na zrugeni
dozorovaného nafizeni.

3.2. Postup krajskych uaiadii pii vykonu dozoru nad vydavanim a obsahem usneseni,
rozhodnuti nebo jinych opatireni organi obci vydanych v pirenesené plsobnosti

Pfi vykonu dozoru posuzuje krajsky ufad nasledné soulad usneseni, rozhodnuti a jinych
opatreni organti obci v prenesené ptlisobnosti (dale jen ,usneseni organt obce v prenesené
plsobnosti“) se zakony, jinymi pravnimi piedpisy a v jejich mezich téZ s usnesenimi vlady,
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smérnicemi ustrednich spravnich tradi nebo opatfenimi krajskych aradu ptijatymi pti kontrole
vykonu prenesené pisobnosti, priCemZ postupuje dle ustanoveni § 126 zakona o obcich.
Na tento postup se nevztahuje spravni tad, svyjimkou ustanoveni o zakladnich zasadach
Cinnosti spravnich organt. Krajsky urad vykonava dozor nad usnesenimi organid obce
v prenesené plisobnosti na zakladé vlastnich zjisténi nebo na zakladé vnéjsich podnét.

Pii vykonu dozoru nad usnesenimi organti obce v prenesené ptisobnosti postupuje krajsky urad
obdobné podle bodu 2.2. druhého a tretiho odstavce, ¢tvrtého odstavce véta druha a Sestého
odstavce s tim, Ze pri vykonu dozoru se posuzuje soulad usneseni organt obce v prenesené
pulsobnosti podle hledisek uvedenych v prvnim odstavci bodu 3.2.

Ma-li prisluSny krajsky arad na zakladé vlastniho ¢i vnéjsiho podnétu za to, Ze usneseni organu
obce v prenesené plisobnosti je v rozporu se zakonem ¢i jinym pravnim piredpisem a v jejich
mezich téZ s usnesenim vlady, smérnici ustfedniho spravniho tradu nebo opatienim krajského
uradu prijatym pri kontrole vykonu prenesené plisobnosti, postupuje nasledujicim zptisobem:

» vyzve obec ke zjednani napravy, vyzvy neni tfeba v pripadé ziejmého azavazného
rozporu dozorovaného usneseni obce se zakonem;

» nezjedna-li obec napravu do 60 dnti od doruceni vyzvy ke zjednani napravy, vyda krajsky
utad rozhodnuti o zruSeni dozorovaného usneseni obce a informuje o tom obecni urad.

Jestlize se dvod pro uplatnéni dozorovych opatifeni vztahuje pouze k nékterym bodim
dozorovaného usneseni, bude rozhodnuto o zruseni pouze téchto ¢asti dozorovaného usneseni.

Vykonu dozoru nepodléhaji rozhodnuti ¢i jiné tUkony organl obci, prijatd v prenesené
plisobnosti podle spravniho fadu nebo podle danového radu (ustanoveni § 128 odst. 7 zakona
0 obcich).

4. Postup vécné prisluSnych ministerstev a jinych ustirednich spravnich dradia pri
vykonu dozoru nad vydavanim a obsahem narizeni, usneseni, rozhodnuti nebo
jinych opatfeni organt kraji a hlavniho mésta Prahy vydanych v prenesené
pusobnosti

Postup pri vykonu dozoru nad vydavanim a obsahem nafizeni, usneseni, rozhodnuti a jinych
opatieni organii krajii v prenesené ptlisobnosti je upraven v hlavé VI, dilu 2 (ustanoveni § 83
a 84) zakona o krajich.

Postup pfi vykonu dozoru nad vydavanim a obsahem natizeni, usneseni, rozhodnuti a jinych
opatreni organt hlavniho mésta Prahy v prenesené plisobnosti je upraven v hlavé X, dilu 2
(ustanoveni § 108 a 109) zakona o Praze.

Vykon tohoto dozoru je, dle uvedenych zakond, svéren vécné prisluSnym ministerstvim a jinym
Ustrednim spravnim aradtm.
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4.1. Postup ustiednich spravnich uradi pri vykonu dozoru nad vydavanim a obsahem
narizeni kraji a hlavniho mésta Prahy vydanych v pienesené ptisobnosti

Pti vykonu dozoru posuzuji ustredni spravni Uiady nasledné soulad narizeni kraji a hlavniho
meésta Prahy se zdkonem, jinym pravnim predpisem a s lidskymi pravy a zakladnimi svobodami,
pricemz postupuji dle § 83 zdkona okrajich a § 108 zidkona o Praze. Na tento postup
se nevztahuje spravni rad, svyjimkou ustanoveni o zakladnich zasadach cinnosti spravnich
organti. Ustfedni spravni Giady vykonavaji dozor nad nafizenimi krajii a hlavniho mésta Prahy
na zakladé vlastnich zjisténi nebo na zakladé vnéjsich podnétt.

Pii vykonu dozoru nad nafizenimi Kraji a hlavniho mésta Prahy postupuje vécné prislusny
Ustfedni spravni ufad obdobné podle bodu 2.1. druhého a tretiho odstavce, ¢tvrtého odstavce
véta druhd a Sestého az desatého odstavce s tim, Ze pri vykonu dozoru posuzuje soulad narizeni
podle hledisek uvedenych v prvnim odstavci bodu 4.1.

Ma-li Gstiedni spravni urad na zakladé vlastniho ¢i vnéjsiho podnétu za to, Ze je narizeni kraje Ci
hlavniho mésta Prahy v rozporu se zdkonem ¢i jinym pravnim piedpisem postupuje
nasledujicim zplisobem:

» vyzve kraj ¢i hlavni mésto Prahu ke zjednani napravy, vyzvy neni treba v pripadé
zfejmého rozporu natizeni kraje ¢i hlavniho mésta Prahy s lidskymi pravy a zadkladnimi
svobodami;

» nezjedna-li kraj ¢i hlavni mésto Praha napravu do 60 dnti od doruceni vyzvy ke zjednani
napravy, vyda ustiedni spravni ufad rozhodnuti o pozastaveni i¢innosti natrizeni kraje ci
hlavniho mésta Prahy, v némzZ stanovi kraji ¢i hlavnimu méstu Praze dalsi primérenou
lhiitu ke zjednani napravy;

v

ucinnost narizeni Kraje ¢i hlavniho mésta Prahy je dorucenim rozhodnuti pozastavena;

nezjedna-li kraj ¢i hlavni mésto Praha napravu, poda dstredni spravni tiad do 30 dni od
uplynuti lhity pro zjednani ndpravy Ustavnimu soudu navrh na zruSeni dozorovaného
narizeni obce.

v

Ustredni spravni Giad rozhodnuti o pozastaveni Gcinnosti nafizeni kraje ¢i hlavniho mésta Prahy
Zrusi:

» neprodlenég, zjedna-li kraj ¢i hlavni mésto Praha napravu ve stanovené 1hité;

» do 15 dnd od doruceni sdéleni kraje ¢i hlavniho mésta Prahy o zjednani napravy
v pripadé, Ze kraj ¢i hlavni mésto Praha napravu zjedna az po uplynuti stanovené lhiity,
avsak pired vydanim rozhodnuti Ustavniho soudu.
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Rozhodnuti o pozastaveni Gcinnosti narizeni kraje ¢i hlavniho mésta Prahy pozbyva platnosti
dnem pravni moci rozhodnuti Ustavniho soudu o odmitnuti, zamitnuti nebo zastaveni tizeni
o navrhu na zruseni dozorovaného narizeni.

4.2. Postup ustrednich spravnich aiadi pri vykonu dozoru nad vydavanim a obsahem
usneseni, rozhodnuti nebo jinych opatreni organi Kkraji a hlavniho mésta Prahy
vydanych v pirenesené plisobnosti

Pfi vykonu dozoru posuzuji dstiedni spravni drady nasledné soulad usneseni, rozhodnuti a
jinych opattreni organt kraji a hlavniho mésta Prahy v pienesené plisobnosti (dale jen ,usneseni
organt kraje v pfenesené plisobnosti“) se zakony, jinymi pravnimi predpisy a v jejich mezich téz
s usnesenimi vlady, smérnicemi ustiednich spravnich uradii nebo opatrenimi vécné prislusnych
ministerstev ¢i jinych ustiednich spravnich uradd prijatymi pii kontrole vykonu pienesené
plsobnosti, pficemzZ postupuji dle ustanoveni § 84 zadkona o krajich a § 109 zakona o Praze. Na
tento postup se nevztahuje spravni fad, s vyjimkou ustanoveni o zakladnich zasadach Cinnosti
spravnich organd. Ustfedni spravni ufady vykonavaji dozor nad usnesenimi organii kraje v
prenesené plisobnosti na zakladé vlastnich zjisténi nebo na zakladé vnéjsich podnét.

P vykonu dozoru nad usnesenimi organi kraje v prenesené plisobnosti postupuje krajsky tiad
primérené podle bodu 2.2. druhého a tretiho odstavce, ¢tvrtého odstavce véty druhé a Sestého
odstavce s tim, Ze pri vykonu dozoru se posuzuje soulad usneseni organti kraje v prenesené
pulsobnosti podle hledisek uvedenych v prvnim odstavci bodu 4.2.

Ma-li dstredni spravni urad na zakladé vlastniho ¢i vnéjsitho podnétu za to, Ze usneseni organii
kraje v prenesené ptlisobnosti je v rozporu se zdkonem ¢i jinym pravnim predpisem a v jejich
mezich téZ s usnesenim vlady, smérnici ustfedniho spravniho uradu nebo opatienim krajského
uradu prijatym pri kontrole vykonu pirenesené pilisobnosti, postupuje nasledujicim zptisobem:

» vyzve Kraj ¢i hlavni mésto Prahu ke zjednani napravy, vyzvy neni treba v pripadé
ziejmého a zavazného rozporu dozorovaného usneseni se zakonem;

» nezjedna-li kraj ¢i hlavni mésto Praha napravu do 60 dnt od doruceni vyzvy ke zjednani
napravy, vyda udstfedni spravni drad rozhodnuti o zruSeni dozorovaného usneseni a

A

informuje o tom krajsky urad ¢i Magistrat hlavniho mésta Prahy.

Jestlize se dGvod pro uplatnéni dozorovych opatfeni vztahuje pouze Kk nékterym bodim
dozorovaného usneseni, bude rozhodnuto o zruseni pouze téchto ¢asti dozorovaného usneseni.

Vykonu dozoru nepodléhaji rozhodnuti ¢i jiné ukony organi kraji a hlavniho mésta Prahy,
prijata v prenesené plisobnosti podle spravniho radu nebo danového radu (§ 85 odst. 5 zakona
o krajich a § 112 odst. 7 zakona o hlavnim mésté Praze).
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5. Postup magistratii tzemné clenénych statutarnich meést a Magistratu hlavniho
mésta Prahy pii vykonu dozoru nad vydavanim a obsahem usneseni, rozhodnuti
nebo jinych opatieni organii méstskych obvodii nebo méstskych ¢asti vydanych
v samostatné i v pirenesené piisobnosti

Postup pii vykonu dozoru nad vydavanim a obsahem usneseni, rozhodnuti a jinych opatieni
organt meéstskych obvodd a méstskych casti izemné Clenénych statutarnich mést je upraven
v hlavé VI, dilu 3 (§ 127 a 127a) zadkona o obcich.

Vykon tohoto dozoru je, dle uvedeného zakona, svéren magistratim uzemné clenénych
statutarnich mést.

Postup pii vykonu dozoru nad vydavanim a obsahem usneseni, rozhodnuti ajinych opatieni
organt meéstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy je upraven v hlavé X, dilu 3 (§ 110 a 111) zakona
o Praze.

Vykon tohoto dozoru je, dle uvedeného zakona, svéien Magistratu hlavniho mésta Prahy.

5.1. Postup magistratii izemné clenénych statutarnich mést a Magistratu hlavniho mésta
Prahy pri vykonu dozoru nad vydavanim a obsahem usneseni, rozhodnuti nebo jinych
opatifeni organii meéstskych obvodii nebo meéstskych c¢asti vydanych v samostatné
pusobnosti

Pfi vykonu dozoru posuzuji magistraty Uzemné clenénych statutarnich meést a Magistrat
hlavniho mésta Prahy (dale jen souhrnné ,magistrat“) nasledné soulad usneseni, rozhodnuti ¢i
jinych opatreni organd jejich méstskych obvodid nebo meéstskych casti (dale jen ,usneseni
organt meéstského obvodu v samostatné plisobnosti“) se zakonem ¢i jinym pravnim predpisem,
pricemz postupuji dle § 127 zakona o obcich a § 110 zadkona o Praze. Magistrat vykonava dozor
nad usnesenimi organi méstského obvodu v samostatné plisobnosti na zakladé vlastnich zjisténi
nebo na zdkladé vnéjsich podnétd.

Pii vykonu dozoru nad usnesenimi organii méstského obvodu v samostatné pilisobnosti
postupuje magistrat primétrené podle bodu 2.2. druhého a tretiho odstavce, ¢tvrtého odstavce
véta druhd a sedmého aZz devatého odstavce. V odivodnéni rozhodnuti o pozastaveni
dozorovaného usneseni uvede téz skutecnosti podle bodu 2.2. Sesty odstavec.

Ma-li magistrat na zakladé vlastniho ¢i vnéjSiho podnétu za to, Ze dozorované usneseni je
v rozporu se zakonem ¢i jinym pravnim predpisem, postupuje nasledujicim zptisobem:

» vyda rozhodnuti o pozastaveni vykonu dozorovaného usneseni, v némz stanovi
meéstskému obvodu ¢i méstské casti lhiitu ke zjednani napravy, ktera nesmi byt delsi nez
3 mésice;

» vykon dozorovaného usneseni je dorucenim rozhodnuti pozastaven;
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» nezjedna-li méstsky obvod ¢i méstska ¢ast napravu do 60 dnid od uplynuti lhity pro
zjednani napravy, podd magistrat piisluSnému soudu navrh na zruSeni dozorovaného
usneseni.

Magistrat rozhodnuti o pozastaveni vykonu dozorovaného usneseni zrusi:
» neprodlené, zjedna-li méstsky obvod ¢i méstska ¢ast napravu ve stanovené lhité;

» neprodlené od doruceni sdéleni méstského obvodu ¢i méstské casti o zjednani napravy
v pripadé, Ze méstsky obvod ¢i méstska ¢ast napravu zjednd az po uplynuti stanovené
lhity, avSak ptred vydanim rozhodnuti prislusného soudu.

Rozhodnuti o pozastaveni vykonu dozorovaného usneseni pozbyva platnosti dnem pravni moci
rozhodnuti prislusného soudu o odmitnuti, zamitnuti nebo zastaveni rizeni o navrhu na zruseni
dozorovaného usnesent.

Magistrat o pozastaveni vykonu dozorovaného aktu nerozhodne, jestlize byl dozorovany akt
obce, kraje ¢i hlavniho mésta Prahy jiZ vykondan. V takovém ptipadé poda magistrat pouze navrh
na zrusSeni dozorovaného aktu prislusnému soudu.

Vykonu dozoru nepodléhaji rozhodnuti ¢i jiné tikkony organti méstskych obvodt nebo méstskych
casti izemné c¢lenénych statutarnich mést nebo organi meéstskych c¢asti hlavniho mésta Prahy,
prijatd v samostatné plisobnosti podle spravniho radu nebo dainového radu (§ 128 odst. 7
zakona o obcich a § 112 odst. 7 zdkona o hlavnim mésté Praze).

Pti vykonu dozoru nad usnesenimi, rozhodnutimi a jinymi opatfenimi organti méstskych obvodi
nebo méstskych casti tzemné clenénych statutdrnich mést nebo organt méstskych ¢asti
hlavniho mésta Prahy v samostatné plisobnosti se neposuzuje rozpor dozorovanych aktd
s pravnimi predpisy obcanského, obchodniho nebo pracovniho prava a pripadné porusSeni
povinnosti stanovenych zvlastnimi pravnimi predpisy, jestlize tyto piedpisy soucasné upravuji
dozor ¢i kontrolu plnéni téchto povinnosti zvlastnim (specialnim) a ucelenym zptisobem (napft.
zakon ¢.420/2004 Sb., o piezkoumavani hospodareni Uzemnich samospravnych celki
a dobrovolnych svazkili obci, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakoni (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni
pozdéjsich prredpist, ale téz zakon ¢. 137/2006 Sb., o veiejnych zakazkach nebo pravni predpisy
upravujici poskytovani verejné podpory]

-viz § 127 odst. 5 zdkona o obcich; § 110 odst. 5 zakona o hlavnim mésté Praze.
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5.2. Postup magistratii izemné ¢lenénych statutarnich mést a Magistratu hlavniho mésta
Prahy pri vykonu dozoru nad vydavanim a obsahem usneseni, rozhodnuti nebo jinych
opatifeni organt meéstskych obvodii nebo méstskych casti vydanych v prenesené
pusobnosti

Pfi vykonu dozoru posuzuji magistraty tzemné Cclenénych statutdrnich mést a Magistrat
hlavniho mésta Prahy (dale jen souhrnné ,magistrat“) nasledné soulad usneseni, rozhodnuti ¢i
jinych opatreni organt méstskych obvodi nebo méstskych c¢asti v pienesené plisobnosti (dale
jen ,usneseni organiti méstského obvodu v prenesené piisobnosti“) se zakony, jinymi pravnimi
predpisy, usnesenimi vlady, smérnicemi ustfednich spravnich uradi nebo opatfenimi
magistratu prijatymi pii kontrole vykonu pienesené plsobnosti, pricemz postupuji dle § 127a
zakona o obcich a § 111 zakona o Praze. Na tento postup se nevztahuje spravni ad, s vyjimkou
ustanoveni o zakladnich zasadach Cinnosti spravnich organd. Magistrat vykonava dozor nad

usnesenimi organd méstského obvodu v prenesené pilisobnosti na zakladé vlastnich zjisténi
nebo na zakladé vnéjsich podnéta.

Vykon tohoto dozoru je vykonem prenesené plisobnosti.

Pi vykonu dozoru nad usnesenimi organi méstského obvodu v prenesené pilisobnosti
postupuje magistrat priméirené podle bodu 2.2. druhého a tretiho odstavce, ¢tvrtého odstavce
véty druhé a Sestého odstavce s tim, Ze pri vykonu dozoru se posuzuje soulad usneseni organti
obce v prenesené plisobnosti podle hledisek uvedenych v prvnim odstavci bodu 5.2.

Ma-li magistrat na zakladé vlastniho ¢i vnéjSiho podnétu za to, Ze je dozorovany akt organu
méstského obvodu ¢i méstské Casti uzemné Clenéného statutdrniho mésta ¢i hlavniho mésta
Prahy v rozporu se zadkonem ¢i jinym pravnim predpisem, postupuje nasledujicim zptisobem:

» zru$i dozorovany akt méstského obvodu ¢i méstské Casti a informuje o tom uiad
meéstského obvodu ¢i méstské ¢asti.
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